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1 Inleiding

Het planningsproces voor de afbakening van de gebieden van de natuurlijke en agrarische structuur voor de
buitengebiedregio Haspengouw-Voeren werd in uitvoering van beslissing van de Vlaamse Regering van 17 oktober
2003 opgestart en verloopt in verschillende stappen:

- verkenningsfase (juni 2004 tot januari 2005)
- planningsfase (februari 2005 tot augustus 2005)
- uitvoeringsfase (vanaf september 2005)

De doelstelling van de verkennings- en planningsfase van dit proces was om in overleg met gemeenten, provincies
en belangengroepen een geintegreerde en gebiedsgerichte ruimtelijke visie op te stellen die het kader vormt voor de
afbakening van de gebieden van de natuurlijke en agrarische structuur. Voorliggend document is een procesnota die
overgang maakt tussen de planningsfase en de uitvoeringsfase van dit afbakeningsproces.

Deze nota bevat de verwerking van de adviezen over het eindvoorstel van gewenste ruimtelijke structuur en een
operationalisering van het uitvoeringsprogramma. Het globale overlegproces op niveau van de volledige regio
Haspengouw-Voeren wordt hiermee afgerond. In de uitvoeringsfase zal verder gewerkt worden op het niveau van de
individuele uitvoeringsacties die gefaseerd opgestart worden en voorwerp zijn van verder overleg met de betrokken
besturen en belangengroepen.

2 Overzicht gevoerd proces
De verkenningsfase van het planningsproces in de regio Haspengouw-Voeren startte in juni 2004 en bestond uit:

- infovergaderingen met alle gemeenten waarop het proces werd toegelicht (aan de hand van een leidraad) en de
gemeenten gevraagd werd om aan de hand van een concrete vragenlijst aan te geven welke elementen vanuit
een gemeentelijke visie op landbouw, natuur en bos meegenomen moeten worden in het proces (juni 2004);

- overlegvergaderingen met provinciale diensten en bestendige deputaties waarop inzicht werd verschaft in de
elementen die vanuit provinciale visies meegenomen moeten worden (augustus-oktober 2004);

- werksessies met een aantal sleutelfiguren vanuit de belangengroepen (water, landbouw, natuur/bos) en
regiowerkingen (regionaal landschap, streekplatform) om zicht te krijgen op verwachtingen en vragen vanuit de
rechtstreeks betrokken sectoren (september-oktober 2004).

Het resultaat van deze eerste overlegronde was een verkenningsnota waarin een eerste aanzet tot
beleidsdoelstellingen en ruimtelijke concepten voor de open ruimte in de regio Haspengouw-Voeren werden
geformuleerd aan de hand van een bundeling, confrontatie en eerste afweging van standpunten en visie-elementen
vanuit de betrokken gemeenten, provincies, Vlaamse administraties (bevoegdheden landbouw, natuur, bos, water,
erfgoed en ruimtelijke ordening) en een aantal sleutelfiguren van rechtstreeks betrokken belangengroepen
(landbouw, natuur en bos, water) en actoren (regiowerkingen). Deze verkenningsnota werd eind november 2004 in
bespreking gebracht met alle actoren.

Op basis van de reacties van gemeenten, provincies, belangengroepen en andere Vlaamse administraties
(natuurlijke rijkdommen, toerisme, openbare werken...) op de verkenningsnota wordt een programma voor overleg en

uitvoering opgesteld.
Dit programma gaf enerzijds aan:

- over welke gebieden of opties weinig fundamentele bezwaren werden geformuleerd ten aanzien van de
ruimtelijke visie en waarvoor op korte termijn een tussentijdse beleidsbeslissing door de Vlaamse Regering
genomen kan worden over de afbakeningsopties (programma voor uitvoering).

- over welke gebieden of opties verder overleg of onderzoek nodig is (programma voor overleg).

In maart 2005 werden op basis van een het programma voor overleg een reeks overlegsessies georganiseerd
waarbij de actoren hun adviezen konden toelichten en gepeild werd naar de marges waarbinnen concepten
bijgestuurd zouden kunnen worden.

Na deze overlegronde werd een eindvoorstel van gewenste ruimtelijke structuur en uitvoeringsprogramma
opgemaakt. Hierover werd een formeel infomoment (mei 2005) voor alle betrokken besturen en belangengroepen
georganiseerd waarop het eindvoorstel voor advies werd voorgelegd.

Op 3 juni 2005 besliste de Vlaamse Regering over een methodiek voor het herbevestigen van samenhangende
agrarische gebieden. Voor deze gebieden kan een formele beleidsbeslissing op het niveau van de Vlaamse Regering
genomen worden waarin het planningsproces voor landbouw, natuur en bos afgerond wordt én gesteld wordt dat er
geen initiatieven op gewestelijk niveau voor bijkomende natuur- of bosgebieden binnen deze agrarische gebieden
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genomen worden. Het bestaande gewestplan wordt voor deze gebieden op dit moment beschouwd als een
voldoende juridisch-planologische vertaling van de gewenste agrarische structuur. De bestaande regelgeving binnen
deze gebieden blijft ongewijzigd. Planningsinitiatieven binnen deze gebieden zullen expliciet getoetst moeten aan
hun impact op de agrarische structuur.

De strategische stuurgroep formuleerde op 28 juni 2005 een advies aan de minister bevoegd voor ruimtelijke
ordening over het eindvoorstel van gewenste ruimtelijke structuur en de binnengekomen adviezen van de actoren. In
dit advies wordt ingegaan op een aantal algemene bezwaren vanuit de adviezen van de actoren over de
procesvoering (organisatie en timing van overleg en inspraak). Inhoudelijk adviseerde de stuurgroep dat op basis van
het eindvoorstel van gewenste ruimtelijke structuur én de uitgebrachte adviezen overgegaan kan worden naar de
uitvoeringsfase. Volgende documenten zijn daarvoor opgemaakt:

- Eeninventarisatie en verwerking van alle (inhoudelijke en gebiedsspecifiecke) adviezen die uitgebracht
werden door de actoren (juni 2005) over het eindvoorstel van gewenste ruimtelijke structuur en
uitvoeringsprogramma.

- Een voorstel van beslissing van de Vlaamse Regering over de te herbevestigen agrarische gebieden,
volgens de methodiek vastgelegd in de beslissing van 3 juni 2005, op basis van het advies van de strategische
stuurgroep over het programma voor tussentijdse uitvoering (april 2005) én de elementen uit de adviezen van de
actoren (juni 2005) over deze gebieden.

- Een operationeel uitvoeringsprogramma waarbij de acties uit het uitvoeringsprogramma bij het eindvoorstel
van gewenste ruimtelijke structuur (mei 2005) worden onderverdeeld in vijf categorieén:

I. Gebieden waarvoor onmiddellijk gestart kan worden met de voorbereiding van een gewestelijk ruimtelijk
uitvoeringsplan (RUP). Op basis van de uitgebrachte adviezen moet het mogelijk zijn op korte termijn tot
een compromis te komen voor deze gebieden. Voor een eerste reeks' van gebieden kan een concreet
afbakeningsvoorstel uitgewerkt worden en besproken worden met de betrokken lokale actoren. Een
afgewerkt voorontwerp RUP kan voor deze reeks vervolgens aan de minister bevoegd voor ruimtelijke
ordening voorgelegd worden met de vraag de decretale procedure op te starten (plenaire vergadering).

Il.  Gebieden waarvoor verder overleg en/of onderzoek nodig is: vb. impact op landbouwbedrijven, naar
eigendomssituatie of pachtsituatie, mogelijkheden tot kavelruil en grondmobiliteit, instandhouding van
habitats en soorten,... vooraleer met de opmaak van een gewestelijk RUP gestart kan worden.
Gewestelijke RUP’s voor (delen van) deze gebieden kunnen zowel agrarische, natuur- en
bosbestemmingen al dan niet met overdruk natuurverweving bevatten. Delen die niet in een gewestelijk
RUP opgenomen worden, kunnen alsnog herbevestigd worden als agrarisch gebied.

lll. Gebieden waarvoor de opmaak van een gewestelijk RUP op korte termijn niet mogelijk is. Voor een eerste
reeks is dat omdat de resultaten van nog lopende onderzoeken of planningsprocessen afgewacht moeten
worden (bv. lopende ruilverkavelingen, inrichtingsstudies stadsbossen, afbakeningsproces stedelijk
gebied of poort, bekkenbeheersplan, bijzonder oppervlaktedelfstoffenplan...) vooraleer een afgewogen en
onderbouwde beleidsbeslissing genomen kan worden. Voor een tweede reeks is dat omdat er best nog
een beperkt planningsproces opgestart om over de visie tot overeenstemming te komen alvorens een
gewestelijk RUP op te maken.

IV. Gebieden waarvoor de opmaak van een gewestelijk RUP op korte termijn weinig meerwaarde heeft ten
opzichte van de bestaande bestemmingen op de plannen van aanleg. Het gaat bv. om gebieden waar vrij
recent gewestplanwijzigingen werden doorgevoerd voor landbouw, natuur en bos en weinig fundamentele
bestemmingswijzigingen aan de orde zijn. Desgewenst kan ook voor deze gebieden via beleidsbeslissing
een herbevestiging van het bestaande gewestplan gebeuren.

V. In een aantal gevallen zal uit de uitgebrachte adviezen en de verwerking ervan door het projectteam
blijken dat de visies van verschillende actoren fundamenteel tegenstrijdig zijn en er geen compromis tot
stand gebracht kan worden via overleg. Voor deze gebieden zal de Vlaamse Regering een fundamentele
beleidskeuze moeten maken. De stuurgroep stelt dat deze vorm van besluitvorming in een zeer beperkt
aantal gevallen kan toegepast worden.

De Vlaamse Regering heeft op 22 juli 2005 akte genomen van het eindvoorstel van gewenste ruimtelijke structuur en
uitvoeringsprogramma, de uitgebrachte adviezen van de gemeenten, provincies en belangengroepen en het advies
van de strategische stuurgroep.

Op 2 december 2005 keurde de Vlaamse Regering de beleidsmatige herbevestiging van de bestaande
gewestplannen voor een aantal belangrijke landbouwgebieden in Haspengouw-Voeren goed. Het beleid dat de
Vlaamse overheid binnen deze gebieden wenst te voeren is nader omschreven in een omzendbrief van de minister
bevoegd voor ruimtelijke ordening (Omzendbrief RO/2005/01). Daarnaast hechte de Vlaamse Regering haar
goedkeuring aan de acties omschreven in categorie | en |l van het operationeel uitvoeringsprogramma. De Viaamse
Regering nam tot slot akte van de acties in categorie Ill en IV en van de verwerking van de adviezen.

' De omvang van deze eerste reeks en de planning van volgende reeksen hangt samen met de personeelscapaciteit die ingezet
kan worden voor de opmaak van deze gewestelijke RUP’s.
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