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Inleiding 

Het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen wil de open ruimte in het buitengebied maximaal vrijwaren voor landbouw, 
natuur en bos. De Vlaamse overheid zal daarom op termijn 750.000 ha agrarisch gebied, 150.000 ha natuurgebied, 
53.000 ha bosgebied en 34.000 ha andere groengebieden vastleggen in bestemmingsplannen. Ten opzichte van 1994 
betekent dit een toename van 38.000 ha natuurgebied en 10.000 ha bosgebied en een afname van 56.000 ha 
landbouwgebied. 

In 2001 besliste de Vlaamse Regering de afbakening de gebieden van de natuurlijke en agrarische structuur (AGNAS) 
aan te pakken in twee fasen. 

- In een eerste fase werd in 2003 ca. 86.500 ha bestaand natuurgebied aangeduid als onderdeel van het Vlaams 
Ecologisch Netwerk (VEN). 

- In een tweede fase worden sinds 2004 de landbouwgebieden en de resterende natuur- en bosgebieden 
afgebakend. 

Van 2004 tot 2009 werkte de Vlaamse overheid in overleg met gemeenten, provincies en belangengroepen een 
ruimtelijke visie uit op landbouw, natuur en bos, voor dertien buitengebiedregio’s. De visie geeft op hoofdlijnen aan 
welke gebieden behouden blijven voor landbouw en waar er ruimte kan zijn voor natuurontwikkeling of bosuitbreiding. Ze 
vormt de basis voor de opmaak van gewestelijke ruimtelijke uitvoeringsplannen, die de bestemmingen op perceelsniveau 
vastleggen. 

Voor elk van de dertien regio's heeft de Vlaamse Regering de visievormingsprocessen afgerond met een beslissing over 
het actieprogramma voor de op te maken ruimtelijke uitvoeringsplannen. Voor de landbouwgebieden waar de 
bestemming van het gewestplan zeker behouden kan blijven, besliste de regering om de bestaande agrarische 
bestemmingen te herbevestigen. Op die manier is midden 2009 reeds ca. 538.000 hectare agrarisch gebied vastgelegd. 
De resultaten van deze overlegprocessen zijn consulteerbaar op www.vlaanderen.be/agnas. 

Op 7 mei 2010 besliste de Vlaamse Regering over de verdere voortgang van het afbakeningsproces. Er is een 
coördinatieplatform opgericht met o.m. vertegenwoordigers van de verschillende beleidsvelden en de natuur- en 
landbouworganisaties. Dit platform volgt de uitvoering van de afbakening op. Het bekijkt voor welke gebieden gestart kan 
worden met de opmaak van ruimtelijke uitvoeringsplannen en bewaakt de gelijktijdige voortgang van de realisatie van de 
doelen voor landbouw, natuur én bos. De Vlaamse overheid stelde een administratieoverschrijdend team samen dat 
deze plannen voorbereidt en het vooroverleg met de betrokken lokale besturen en middenveldorganisaties organiseert. 

In een gebiedsgericht programma is specifiek bepaald voor welke gebieden in 2010 effectief gestart zal worden met de 
opmaak van gewestelijke ruimtelijke uitvoeringsplannen.  

Voorliggende nota is een procesnota die aangeeft op welke wijze het vooroverleg met de betrokken actoren gevoerd zal 
worden voor de opmaak van het gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan “Ieperboog Zuid” in de regio Kust-Polders-
Westhoek. 

 

Voor meer info over het planningsproces kan u terecht bij: 

Departement RWO Afdeling Ruimtelijke Planning 

Christophe Vandevoort, projectleider AGNAS 

Koning Albert II-laan 19 bus 11, 1210 Brussel 

telefoon 02 553 83 96 

fax 02 553 83 85 

email: agnas@rwo.vlaanderen.be 

website: www.vlaanderen.be/agnas 
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1 Doel van de nota 

Voorliggende nota is een procesnota die aangeeft op welke wijze het vooroverleg met de betrokken actoren gevoerd zal 
worden voor de opmaak van het gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan “Ieperboog Zuid” in de regio Kust-Polders-
Westhoek. 

Met deze eerste procesnota start de Vlaamse overheid het overlegsproces voor de concrete uitwerking van het ruimtelijk 
uitvoeringsplan op. De procesnota beschrijft de relevante planningsprocessen en beslissingen die vooraf gingen en de 
de wijze waarop het overleg en de besluitvorming in het komende overlegproces gevoerd zal worden. Uit de analyse van 
de voorafgaande processen is in de procesnota een eerste programma van onderzoek en overleg uitgewerkt dat in de 
opstartfase in overleg met de betrokken actoren verfijnd en aangevuld zal worden. 

Naarmate het proces vordert, zal de procesnota geactualiseerd worden en rapporteren over de reeds gezette 
processtappen. 

2 Situering van het plangebied en de plandoelstellingen 

Het Het plangebied is grosso modo gelegen tussen de kleinstedelijke gebieden Ieper en Poperinge in het noorden, de 
Franse grens in het westen, de grens met Wallonië in het zuiden en Zonnebeke in het oosten, en omvat de gemeente 
Mesen en delen van de gemeenten Heuvelland, Ieper, Poperinge en Zonnebeke. (zie hiervoor kaart 1, 2 en 3) 

De doelstelling van het op te maken gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan is uitvoering geven aan de richtinggevende en 
bindende bepalingen van het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen (RSV) inzake de afbakening van de gebieden van de 
natuurlijke en agrarische structuur zoals nader uitgewerkt in de ruimtelijke visie voor landbouw, natuur en bos in de regio 
Kust-Polders-Westhoek. 

Daarnaast dienen zes ankerplaatsen die binnen de RUP-perimeter gelegen zijn, en waarvoor de aanduidingsprocedure 
zal sporen met het RUP-proces, ruimtelijk vertaald te worden als erfgoedlandschap. Dit past binnen het voornemen van 
de Vlaamse Regering om de belangrijkste getuigenissen van het WOI-erfgoed in de Frontstreek te laten erkennen als 
UNESCO-Werelderfgoed. 

Het plan zal de daarvoor noodzakelijk bestemmingen en stedenbouwkundige voorschriften vastleggen op 
perceelsniveau. 

3 Planningsprocessen en beleidsbelissingen waar het plan uitvoering aan geeft  

3.1 Project verankering van het WOI-erfgoed in de Westhoek 

Zowel in het Regeerakkoord Vlaanderen 2009-2014 als in de Beleidsnota Onroerend Erfgoed 2009-1014 van minister 
Bourgeois, bevoegd voor zowel Onroerend Erfgoed als Toerisme, wordt melding gemaakt van het voornemen om delen 
van de WOI-Frontstreek in West-Vlaanderen n.a.v. de herdenking van van 100 jaar Groote Oorlog in 2014 voor te 
dragen voor erkenning als UNESCO-Werelderfgoed. Om dit doel te bereiken is een actieplan uitgewerkt op vier sporen : 

- Het eerste spoor omvat het wetenschappelijk onderzoek en de inventarisatie van zowel de bouwkundige, 
landschappelijke als archeologische overblijfselen, om zo een beter inzicht te krijgen in de getuigen van WOI. 

- Een tweede spoor betreft de erfgoedbescherming en de ruimtelijke verankering via AGNAS van een selectie van de 
meest waardevolle getuigen van dit WOI-erfgoed om dit duurzaam te kunnen bewaren voor volgende generaties. 

- Het derde spoor streeft naar een uitgebreide beheersvisie op vlak van restauratie, onderhoud en ontsluiting van het 
WOI-erfgoed. 

- Het vierde en laatste spoor heeft als doel om de uitzonderlijke en universele waarde van de getuigen van de Eerste 
Wereldoorlog te versterken door de belangrijkste overblijfselen voor te dragen voor erkenning als UNESCO-
Werelderfgoed. 

De agendering van het RUP Ieperboog Zuid past dus in het tweede spoor. De WOI-Frontstreek strekt zich uit als een 
halve maan-vormige strook van de Noordzee (Nieuwpoort) tot de Franse grens (Heuvelland). Uit dit grote gebied wordt 
de zgn. Ieperboog Zuid (van Heuvelland in het westen tot Zonnebeke in het oosten) voorgesteld om volgende redenen : 

- Het wetenschappelijk onderzoek rond het WOI-erfgoed is in dit gebied ver genoeg gevorderd om nu reeds de 
evaluatie te kunnen maken dat deze zone terzake een grote waarde heeft, en deze waarde kan zowel inhoudelijk 
als ruimtelijk worden omschreven. 

 



 

voorbereidend onderzoek RUP “Ieperboog Zuid” 4/15 
procesnota 1 

 

Kaart 1 : topokaart – Kaart 2 : operationeel uitvoeringsprogramma – Kaart 3 : gewestplan, HAG, SBZ 
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- Grote delen van deze zone zijn ingetekend als zes ankerplaatsen in de Landschapsatlas, en bezitten dus ook 
andere erfgoedwaarden als relicten van de traditionele landschappen van Vlaanderen, m.a.w. naast/bovenop de 
WOI-erfgoedwaarde. Het betreft de ankerplaatsen Vidaigneberg, Rodeberg, Hellegatbos en Douvevallei (1), 
Dikkebusvijver, Kemmelberg, Scherpenberg en Zwartemolenhoek (2), Heuvel van Wijtschate-Mesen (3), Ieperse 
Vesting, Verdronken Weide, Zillebeekvijver, Palingbeek en Vierlingen (4), Hoge Netelaar en Groenenburg (5) en 
Doelbos en Reutelbos (6). 

- Er is de zone van Ieperboog Zuid, in tegenstelling tot de rest van de Frontstreek, die hoofdzakelijk in herbevestigd 
agrarisch gebied (HAG) is gelegen, een maximale meekoppeling mogelijk met actiegebieden uit het Operationeel 
Uitvoeringsprogramma van de buitengebiedregio “Kust-Polders-Westhoek”. 

De voorgestelde perimeter van het RUP Ieperboog Zuid is als volgt opgebouwd : 

- uit de bijna aaneengesloten rist actiegebieden 109 tot 122 uit het Operationeel Uitvoeringsprogramma van Kust-
Polders-Westhoek. 

- uitgebreid met de zoekzones voor natuurverweving (streefcijfer maximaal 1360 ha) binnen HAG 25, onderdelen van 
de acties 113 en 114 van hetzelfde programma. 

- verder uitgebreid met aansluitende delen HAG waar volgens R&E op grond van het wetenschappelijk onderzoek 
rond WOI verfijning wenselijk is van het agrarisch gebied naar b.v. bouwvrij agrarisch gebied. 

 

3.2 Ruimtelijke visie op landbouw, natuur en bos regio Kust-Polders-Westhoek 

Voor de buitengebiedregio Kust-Polders-Westhoek werd het afbakeningsproces voor de gebieden van de natuurlijke en 
agrarische structuur opgestart in juni 2004. 

In een verkenningsfase werd via een consultatie van de betrokken gemeenten, provincies en voornaamste 
belangengroepen gepeild naar inzichten op de gewenste natuurlijke en agrarische structuur. Samen met de inzichten 
vanuit de Vlaamse administratie en binnen het kader van de richtinggevende bepalingen van het Ruimtelijk Structuurplan 
Vlaanderen (RSV) werd op basis hiervan een eerste aanzet tot gewenste ruimtelijke structuur uitgewerkt in een 
verkenningsnota. Deze verkenningsnota werd voor formeel advies voorgelegd aan de betrokken gemeenten, provincies 
en belangengroepen. In 2005 werden een reeks overlegsessies georganiseerd waarbij de actoren hun adviezen konden 
toelichten en gepeild werd naar de marges waarbinnen concepten bijgestuurd zouden kunnen worden. Na deze 
overlegronde werd een eindvoorstel van gewenste ruimtelijke structuur en een uitvoeringsprogramma opgemaakt en 
voor advies voorgelegd aan de betrokken actoren. De Vlaamse Regering nam op 31 maart 2006 akte van het 
eindvoorstel van gewenste ruimtelijke structuur en uitvoeringsprogramma én de adviezen van de gemeenten, provincies 
en belangengroepen hierover. 

Op 31 maart 2006 keurde de Vlaamse Regering de beleidsmatige herbevestiging van de bestaande gewestplannen voor 
ca. 95.200 ha agrarisch gebied in de regio Kust-Polders-Westhoek goed, volgens de werkwijze vastgelegd in de 
beslissing van 3 juni 2005. Daarnaast werd op basis van een inventarisatie en verwerking van alle adviezen die 
uitgebracht werden door de actoren over het eindvoorstel van gewenste ruimtelijke structuur en uitvoeringsprogramma 
een operationeel uitvoeringsprogramma opgesteld waarin de Vlaamse Regering de beleidsmatige prioriteiten voor het 
opstarten van de uitvoeringsacties bepaalde. 

Krachtlijnen van de ruimtelijke visie op landbouw, natuur en bos voor het plangebied zijn (zie kaart 4 op p 7): 

- Behoud van grondgebonden landbouw binnen gave landschappen en met respect voor erfgoedelementen. 
 
Het landbouwgebied op de West-Vlaamse Heuvels is ruimtelijk-functioneel minder samenhangend, maar wordt wel 
erkend als de ruimtelijke drager van het landschap, met behoud en versterking van de landschaps- en 
natuurwaarden (hagen, houtkanten, poelen, bomenrijen, autochtone bomen en struiken, holle wegen, graften, 
geïsoleerde waardevolle graslanden) en het bouwkundig erfgoed.  
 
De aaneengesloten gebieden worden zoveel mogelijk vrijgehouden van bebouwing, dit in eerste instantie ten 
behoeve van het in stand houden van een kwalitatieve en weinig versnipperde landbouwstructuur. Nieuwe 
grondgebonden landbouwexploitaties of andere constructies worden zoveel mogelijk geclusterd rond bestaande 
concentraties van agrarische bebouwing. 
 
De verspreid voorkomende relicten van het voormalige bocagelandschap dienen behouden en versterkt te worden, 
in het bijzonder de waardevolle locaties van kleine landschapselementen en autochtone bomen en struiken. 
 
De restanten van beekbegeleidende houtige begroeiing dienen versterkt te worden om de herkenbaarheid, 
esthetische en natuurlijke waarde van het bocagelandschap te verhogen. Ook de resterende graslanden langs de 
beekvalleien en op de hellingen dienen behouden te blijven en landschappelijk versterkt worden door kleine 
landschapselementen. 
 
Het groene karakter van kleinschalige toeristische elementen, met inbegrip van de aanwezige oorlogssites, moet 
versterkt worden. 
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- Versterken van de natuurlijke structuur (incl bos) op de heuveltoppen en versterken van het omliggend bosrijk 
landschap als natuurcomplexen 
 
Behoud en versterken van het areaal oud bos, heide en heischrale en soortenrijke graslanden met poelen, 
bomenrijen en houtkanten; holle wegen en graften in relatie met het voorkomend reliëf, de lithologische ondergrond 
en hydrologie. 
 
Uitgaande van de bestaande boscomplexen en -relicten en de aansluitende graslanden met bomenrijen en hagen is 
bosuitbreiding en -verbinding mogelijk, waarbij het grasland in de beekvalleien gerespecteerd wordt De 
boscomplexen van Kemmel-, Monte-, Scherpen-, Rode- en Vidaigneberg worden zo ontwikkeld dat ze de loop van 
de kamlijn blijven benadrukken. 
 
De bestaande boscomplexen en gewenste bosuitbreidingen vormen samen met de omgevende structuur van 
graslanden, bomenrijen, dreven, hagen en andere kleine landschapselementen specifieke kleinschalige gebieden 
waar de aanwezige ecologische en landschappelijke waarden maximaal in stand moeten worden gehouden. 
 
De specifieke natuurwaarden die in de bron- en kwelzones voorkomen, moeten behouden en versterkt worden. Het 
gevoelige bron-, kwel- of stuwwater zelf moet evenzeer beschermd als deel van het integraal waterbeheer. 

- Versterken van complexen van ecologische en landschappelijke waarden verweven met landbouw. 
 
Delen van de aaneengesloten samenhangende landbouwgebieden waarin de landbouwactiviteit op permanente 
graslanden als ruimtelijke drager erkend en gevrijwaard wordt, bezitten een belangrijke te vrijwaren ecologische 
kwaliteit. In een aantal gevallen hangen deze kwaliteiten samen met de typisch in het heuvelland voorkomende 
bronniveaus. 
 
Binnen het weidelandschap met te ontwikkelen kleine landschapselementen moet de landbouwactiviteit blijven 
functioneren en ondersteund worden, maar moet de aanwezige aan grasland gekoppelde fauna en flora eveneens 
een plaats krijgen via het stimuleren van beheerslandbouw. 
 

- Versterken van beekvalleien als groene linten in het landschap.  
 
De beekvalleien worden versterkt en ontwikkeld als structuurbepalend element door het behoud, herstel en 
aaneenschakeling van kleine natuurgebieden en landschapselementen, het bestrijden van erosie, het opheffen van 
barrières en het vrijwaren van bebouwing. De verspreid voorkomende natuurelementen zoals natte weilanden, bron- 
en kwelzones, specifieke oeverbegroeiing en bomenrijen zijn bepalend voor de natuurfunctie. Een duurzame 
instandhouding van deze specifieke ecotopen moet worden gegarandeerd. Aangepast oeverbeheer kan bijdragen 
aan de functie van de beek.  
 
Voor een herstel van de beekvalleien is het voorzien in erosiebestrijdingsmaatregelen in het omliggende gebied van 
belang. Hermeandering wordt doorgevoerd daar waar mogelijk en nodig. 

- Vochtige hooilanden als waardevolle natuurkernen. 
 
Ecologisch belangrijke vochtige hooilanden moeten maximaal beschermd en in stand gehouden worden, onder 
meer in functie van het belang voor weidevogels. Deze gebieden kunnen beheerd worden middels 
beheersovereenkomsten of verworven worden in functie van natuurbeheer. 

- Open waters met ecologische en/of recreatieve waarde. 
 
Een aantal structuurbepalende wateroppervlakken en hun directe omgeving bieden hetzij een potentieel voor het 
behoud en de ontwikkeling van watergebonden natuur- en landschapswaarden, hetzij een potentieel voor de 
verweving van natuurlijke, recreatieve en waterbeheer(s)functies. Landbouw kan een medegebruiker blijven in de 
aangrenzende gebieden. De versterking van de ecologische kwaliteiten via natuurgerichte beheerstechnieken moet 
de waarden optimaliseren, ook in relatie tot de andere functies. 

Het operationeel uitvoeringsprogramma formuleert voor het plangebied volgende actie: 

Opmaak van een gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan voor: 

 De omgeving Breemeersen 
 De omgeving van de boscomplexen van Vidaigneberg-Rodeberg 
 De omgeving van Campagnebos-Wijtschate-Kroonaardebos  

o de valleien van de Grote Kemmelbeel, de Wijtschatebeek en de Steenbeek, tuusen Kemmel, Klijte, 
Dikkebus, Ieper, Wijtschate en Mesen om delen van het herbevestigd agrarisch gebied 25 (Gemengd 
landbouwgebied van Nieuwkerke-Kemmel) te differentiëren als agrarisch gebied met overdruk 
natuurverwevingsgebied, met een richtinggevende taakstelling van max. 1060 ha 

 De valleien van de Fransebeek – Grote Kemmelbeek, Scherpenbergbeek, Dikkebusvijverbeek - Kemmelbeek, 
Hellebeek, Douvebeek, Vijver van Dikkebus  
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o de vallei van de Franse Beek om delen van het herbevestigd agrarisch gebied 24 (gemengd 
akkerbouwgebied bij Reningelst) te differentiëren als agrarisch gebied met overdruk 
natuurverwevingsgebied, met een richtinggevende taakstelling van max. 35 ha  

o de vallei van de Douvebeek, ten zuiden van Dranouter om delen van het herbevestigd agrarisch gebied 25 
(Gemengd landbouwgebied van Nieuwkerke-Kemmel) te differentiëren als agrarisch gebied met overdruk 
natuurverwevingsgebied, met een richtinggevende taakstelling van max. 300 ha 

 De Bassevillebeek 
 Het Reutelbos-Polygonebeek 
 De Nonnebossen 
 Het Tortelbos 

o Voor alle bovenstaande gebieden gelden volgende bemerkingen: 
De opmaak gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan na onderzoek naar de aanwezige natuurwaarden en het 
bestaande landbouwgebruik, conform de beslissing van de Vlaamse Regering van 31 maart 2006, rekening 
houdend met de  aanwezigheid van speciale beschermingszones, met onderzoek naar realistische 
mogelijkheden uitbreiden natuurgebieden m.i.v. bos, nagedetailleerd in kaart brengen van het 
landbouwgebruik en bedrijfszetels en een gevoeligheidsanalyse voor bestaande landbouwbedrijven in het 
gebied. Er is een mogelijkheid voor natuurverweving in herbevestigd agrarisch gebied.  

 Het juridische verankering van speciale beschermingszones nabij Kemmelberg-Monteberg-Scherpenberg en 
omgeving Palingbeek, rekening houdend met uitbreidingsperimeters voor de provinciale domeinen Kemmelberg en 
Palingbeek. 

 
Binnen volgende gebieden wordt onderzoecht of de agrarische bestemming hernomen kan worden: 

 Delen van minder aaneengesloten landbouwgebied van Loker-Dranouter 
 Delen van minder aaneengesloten landbouwgebied van Voormezele-Zillebeke 

 
Voor volgende gebieden was een planningsinitiatief niet nodig: 

 Golfterrein Palingbeek 
 Omgeving Zillebekevijver 

 

- Het versterken van de natuurwaarden en. 

- Het versterken van de bosstructuren op de Diestiaanheuvels 

 

 

Kaart 4 : gewenste ruimtelijke structuur: West-Vlaamse Heuvels 
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Vanuit de adviezen van actoren over het eindvoorstel van gewenste ruimtelijke structuur worden volgende voor het 
plangebied relevante elementen meegenomen in het verder overlegproces: 

- Hoe kan de bosuitbreiding afgestemd worden met de landbouw-, landschaps- en erfgoedwaarden?  

- Hoe kunnen de ontwikkelingskansen voor de landbouw behouden blijven? 

- Hoe kan er rekening gehouden worden met toeristisch-recreatieve elementen?  

- Hoe kunnen de verschillende taken/functies (natuur, natuurverbinding, bos, landbouw, landschap, erfgoed) van 
beekvalleien ingevuld worden? 

- Hoe kunnen de openruimte-wensen voor de openwaters afgestemd worden op de belangrijke functie als drinkwater-
reservoirs? 

- Hoe kunnen de erfgoedwaarden in de streek opgenomen worden? 

3.3 Beslissing tot opmaak ruimtelijk uitvoeringsplan “Ieperboog Zuid” 

Op 9 december 2010 nam het AGNAS-coördinatieplatform een beslissing over de ruimtelijke uitvoeringsplannen 
waarvoor het planningsproces in 2010 zal opstarten. Het ruimtelijk uitvoeringsplan “Ieperboog Zuid” is binnen die context 
opgenomen in het ‘gebiedsgericht programma’ voor 2011. 

Het RUP wordt opgemaakt i.f.v. de integratie van de doelstellingen inzake onroerend erfgoed (project WO I erfgoed) 
binnen de afbakening van de gebieden van de natuurlijke en agrarische structuur. Gelet op de omvang van het 
plangebied en de afstemming met de nog lopende specifieke erfgoed-studies wordt zal voortraject over twee jaar lopen, 
zijnde 2011-2012. 

 

Specifieke randvoorwaarden, aandachtspunten of onderzoeksvragen zijn: 

- De perimeter van het plangebied zoals aangegeven in de procesnota is indicatief en opgesteld op basis van de 
huidige inzichten. Indien bij de verdere uitwerkingen van het gebied of uit het overlegproces zou blijken dat het 
wenselijk het plangebied uit te breiden of in te beperken, kan de perimeter desgevallend aangepast of verfijnd 
worden. 

3.4 Ankerplaatsen 

Het agentschap Ruimte en Erfgoed zal de procedure tot aanduiding van de volgende ankerplaatsen laten meesporen 
met het RUP-proces (zie kaart 5 op p 9): 

- Vidagneberg-Rodeberg met Hellegatbos en Douvevallei 

- Dikkebusvijver – Kemmelberg – Scherpenberg – Zwarte Molenbeek 

- Heuvel van Wijtschate – Mesen 

- Ieperse Vesting – Verdronken weiden – Zillebeke vijver – Palingbeek – Vierlingen 

- Hoge Netelaar – Groenenburg 

- Doelbos – Reutelbos 

3.5 Instandhoudingsdoelstellingen – Natura 2000 

De Specifieke Instandhoudingsdoelstellingen (IHD) voor de Speciale Beschermingszone (SBZ) “West-Vlaams 
Heuvelland” werd in 2009-2010 opgemaakt. Het bovenlokaal overleg (BOLOV) over deze instandhoudingsdoelstellingen 
werd gehouden in juli – augustus 2010. Het IHD-rapport is klaar en ligt ter goedkeuring voor. 

Ongeveer 80% van de oppervlakte van SBZ West-Vlaams Heuvelland (1878 ha) is binnen de perimeter van dit RUP 
gelegen. 

De voornaamste doelstellingen voor dit SBZ-gebied zijn: 

- bosuitbreiding (diverse habitattypes) met 300-420 ha, met creatie van twee grote boshabitatkernen van ongeveer 
300 ha in deelgebieden Palingbeek-Vierlingen-Gasthuisbossen en Kemmelberg-Monteberg-Rodeberg; 

- uitbreiding schraal hooiland met 5-10 ha, ruigtes (10-20 ha) en heide of heischraal grasland (5-10 ha); 

- herstel bocagelandschap in functie van verbeteren kwaliteit habitat van kamsalamander en diverse vleermuissoorten  

- verbeteren waterkwaliteit beken en bronnen. 
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Kaart 5 : ankerplaatsen 

3.6 Open Oproep – Herinneringspark 2014-18 

Studieopdracht voor de conceptuele uitwerking van een geïntegreerd en omvattend cultuurtoeristisch project in de 
frontstreek (Westhoek) in functie van de herdenking van de Eerste Wereldoorlog, zoals gepubliceerd in Open Oproep 
1601. 

De laureaat van deze Open Oproep, de TV Park 14-18, heeft op basis van een zeer grondige analyse van de historische 
en bestaande context een eenvoudig maar krachtig overkoepelend concept uitgewerkt. Belangrijke landschappelijke 
sites worden versterkt en opgenomen in een netwerk waardoor vele verhaallijnen mogelijk worden om het verhaal van 
de oorlog en van het landschap te vertellen. 

Op deze sites wordt, met een eigen eenduidige stijl, beperkt ingegrepen in het landschap waardoor een landschappelijke 
scenografie wordt gegenereerd. Deze landschappelijke scenografie creëert een beter inzicht en beleving van de 
oorlogshandelingen in relatie tot het landschap. 

Aan de hand van een aantal concrete en prioritaire sites, die als case study gebruikt zullen worden, zal een algemeen 
masterplan, een algemene visie voor de gehele Westhoek uitgewerkt worden. De principes van dit masterplan zullen 
vervolgens als referentiekader of leidraad gebruikt worden voor toekomstige projecten. Het masterplan vormt dan een 
operationeel instrument en toetsingskader voor gerelateerde projecten. De studieopdracht loopt af einde 2011. 

De volgende case studies, gerangschikt volgens gemeente, vallen binnen het indicatieve plangebied: 

- Gemeente Heuvelland: Bayernwald en Spanbroekmolenkrater 

- Stad Ieper: Hill 60 en The Bluff 

- Gemeente Zonnebeke: Polygon Wood (onder voorbehoud) 
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4 Relatie met andere planningsprocessen en beleidsbeslissingen 

4.1 Andere voor het plangebied relevante beleidsbeslissingen of lopende planningsprocessen op 
Vlaams niveau 

Volgende beslissingen of processen zijn van belang: 

- Bijzonder Opppervlaktedelfstoffenplan Ieperse Klei en Maldegemklei, definitief vastgesteld door minister Crevits op 
28 november 2008. Het ontginningsgebied Hanebeek ligt binnen de perimeter. Er wordt in hoofdzaak een uitbreiding 
voorgesteld. Een gewestelijk RUP hiervoor is in opmaak en op 28 juni 2011wordt hiervoor een plenaire vergadering 
georganiseerd. 

- 2e Vlaams Golfmemorandum:  Golfterrein Palingbeek (Ieper) is opgenomen in dit memorandum. Er is echter tot op 
heden geen dossier ingediend bij de technische commissie en er is ook geen dossier in voorbereiding. 

- Impulsfonds 100 jaar Groote Oorlog: In het kader van de herdenking 2014-18 van 100 jaar ‘Groote Oorlog’ wordt er 
bijzondere aandacht besteed aan een kwalitatieve en toeristische ontsluiting van WO1 gerelateerde sites. Om dit 
doel te realiseren werden middelen vastgelegd en heeft het agentschap Toerisme Vlaanderen een richtlijn 
'impulsfonds 100 jaar Groote Oorlog' uitgewerkt. Deze richtlijn is een uitvoering van artikel 11 van het besluit van 2 
april 2004 van de Vlaamse Regering betreffende de erkenning en financiële ondersteuning van toeristisch-
recreatieve projecten en strategische plannen, meer specifiek voor de toeristisch-recreatieve projecten die 
gerealiseerd worden met het oog op de toeristische valorisatie van erfgoed uit de Eerste Wereldoorlog. 

De volgende projecten, gerangschikt volgens aanvrager, vallen binnen het indicatieve plangebied: 

- Gemeente Heuvelland 

o Bayernwald, het unieke verhaal van de Duitse soldaten in WOI 

o Bouw van een nieuw streekbezoekerscentrum ‘De Bergen’ te Kemmel 

- Stad Ieper: Valorisatie en ontsluiting van de Ypres Salient - Ieperboog 

- Stad Mesen: Toeristisch infopunt Mesen 

- Gemeente Zonnebeke: ‘The legacy of Passchendaele’ 

- Provincie West-Vlaanderen 

o Valorisatie en ontsluiting van de Ypres Salient – Ieperboog 

o Valorisatie en ontsluiting van de WOI-elementen op de Kemmelberg 

o Spanbroekmolenkrater, ontsluiting en opwaarderen van de site Pool of Peace 

- Commonwealth War Graves Commission: Optimalisering van de ontsluiting van enkele Commonwealth 
begraafplaatsen en een graveer/bezoekerscentrum 

 

- N8 Ieper-Veurne: De secundaire wegverbinding tussen Ieper en Veurne dient geoptimaliseerd te worden. Hiervoor 
wordt de bestaande verbinding aangepast (tussen A19 en N8 te Ieper en tussen Woesten en Veurne) of wordt een 
nieuw wegvak voorzien (tussen de N37 te Ieper en Woesten). Het project voorziet ook een nieuwe inrichting van de 
aansluiting van de A19 op de N37 ten noorden van Ieper. Dit kan mogelijk ook impact hebben op het voorliggend 
AGNAS-RUP-proces. 

4.2 Relatie met provinciale planningsprocessen 

Volgende punten zullen in het voorbereidend onderzoek en overleg voor het ruimtelijk uitvoeringsplan aan bod komen: 

- Afstemmen met het afgeronde planningsproces voor het structuurondersteunend kleinstedelijk gebied Ieper. 

- Afstemmen met de plannen van de provincie West-Vlaanderen om in de Westhoek een aantal provinciale ruimtelijke 
uitvoeringsplannen op te maken ifv het faciliteren van toeristisch-recratieve ontsluitingsmogelijkheden voor 
belangrijke WOI-locaties. De provincie werkt aan een planningsinitiatief voor het provinciaal domein Palingbeek en 
Hill 60.  

- Afstemmen met de lopende studies van de provincie over de opmaak van een integrale ruimtelijke visie op op de 
omgeving van de Kemmelberg-Scherpenberg. Dez studie integreert verschillende opdrachten voor een 
landschapsbeheersplan, bosbeheersplan en input voor de toeristische valorisatie van de omgeving. De provincie en 
de gemeente hebben deze studie samen uitbesteed. 

- Afstemmen met de lopende processen omtrent weekendverblijven. De provincie werkt een visie uit voor de 
zonevreemde weekendverblijven en rond de problematiek van het permanent wonen binnen recreatiegebieden. Ook 
in voorliggend plangebied is de problematiek van de weekendverblijven aanwezig. 
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Volgende punten zullen in het voorbereidend onderzoek en overleg voor het ruimtelijk uitvoeringsplan aan bod komen: 

- Afstemmen van de provinciale visie op haar domeinen (Kemmelberg, Palingbeek, …) en de visie op landbouw, 
natuur, bos en erfgoed. 

4.3 Relatie met gemeentelijke planningsprocessen 

Gemeentelijk structuurplan Heuvelland 

Volgende punten zullen in het voorbereidend onderzoek en overleg voor het ruimtelijk uitvoeringsplan aan bod komen: 

- De mogelijkheden voor landbouw in waardevol ecologisch gebied 

- Uitbreiding en versterking van de boskernen 

- Beekvalleien in een agrarische omgeving 

- Ontwikkelingsmogelijkheden voor toeristisch-recreatieve infrastructuren 

Gemeentelijk structuurplan Mesen 

Volgende punten zullen in het voorbereidend onderzoek en overleg voor het ruimtelijk uitvoeringsplan aan bod komen: 

- Invullen van de vraag naar de toeristisch-recreatieve aspecten in de agrarische open ruimte. 

- Aanpak van de ruimtelijke inpassing (landschappelijke inkleding) van de landbouwbedrijven (soms met een link naar 
WOI) 

Gemeentelijk structuurplan Ieper 

Volgende punten zullen in het voorbereidend onderzoek en overleg voor het ruimtelijk uitvoeringsplan aan bod komen: 

- De afstemming tussen de bijkomende vragen naar natuur en bos op de heuvelrug en de bestaande landbouw. 

- Het inpassen van laagdynamische recreatie in dit gebied. 

Gemeentelijk structuurplan Zonnebeke 

Volgende punten zullen in het voorbereidend onderzoek en overleg voor het ruimtelijk uitvoeringsplan aan bod komen: 

- In de deelruimte Boscomplex zal de afstemming tussen de functies landbouw, natuur en bos, recreatie en erfgoed 
van groot belang zijn . 

Gemeentelijk structuurplan Poperinge 

Volgende punten zullen in het voorbereidend onderzoek en overleg voor het ruimtelijk uitvoeringsplan aan bod komen: 

- ontwikkelingsmogelijkheden rond Sulferbossen 

5 Overlegstructuur 

Voor de verdere afbakening van de gebieden van de natuurlijke en agrarische structuur hanteert de Vlaamse Regering 
volgend partnerschapsmodel: 

- Een coördinatieplatform (C-AGNAS) met vertegenwoordigers van de betrokken Vlaamse ministers en 
administraties, de natuur- en landbouworganisaties en de verenigingen van gemeenten en provincies (VVSG en 
VVP) stuurt het globaal verloop van het planningsproces op Vlaams niveau aan en selecteert de actiegebieden 
waarvoor het planningsproces opgestart kan worden onder de vorm van een gebiedsgericht programma dat jaarlijks 
opgesteld wordt. 

- Een administratieoverschrijdend planningsteam (P-AGNAS) met vertegenwoordigers vanuit de Vlaamse 
administraties bevoegd voor landbouw, natuur, ruimtelijke ordening en onroerend erfgoed is verantwoordelijk voor 
de opmaak van de concrete ruimtelijke uitvoeringsplannen en het voeren van het overleg daarover met de betrokken 
actoren. 

- Een lokaal actorenoverleg per op te maken ruimtelijk uitvoeringsplan met een particpatietraject op maat van het 
plangebied. Het coördinatieplatform besliste op 9 september 2010 over de wijze waarop dat lokaal actorenoverleg 
vorm gegeven wordt. 
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- Een ambtelijke terugkoppeling met de Vlaamse administraties niet vertegenwoordigd in het planningsteam. 

Het administratieoverschrijdend project wordt gecoördineerd door een projectleider bij de afdeling Ruimtelijke Planning 
van het Departement Ruimtelijke Ordening, Woonbeleid en Onroerend Erfgoed (RWO) van de Vlaamse overheid. 

 

De opmaak van het ruimtelijk uitvoeringsplan “Ieperboog Zuid” wordt binnen het administratieoverschrijden 
planningsteam voorbereid door volgende medewerkers: 

Stijn Vanderheiden Afdeling Ruimtelijke 
Planning, departement 
RWO 

Stijn.vanderheiden@rwo.vlaanderen.be 02 553 17 39 

Michel Van Ombergen 
 

Afdeling Duurzame 
Landbouwontwikkeling, 
departement Landbouw 
en Visserij 

Michael.vanombergen@lv.vlaanderen.be 02 553 21 79 

Danny Maddelein Agentschap voor Natuur 
en Bos 

Danny.maddelein@lne.vlaanderen.be 050 45 41 50 

Guido Tack Agentschap Ruimte en 
Erfgoed 

Guy.tack@rwo.vlaanderen.be 09 265 46 11 

Luc Vandael Projectsecretariaat ‘100 
jaar Groote Oorlog’ 

Luc.vandael@rwo.vlaanderen.be 02 553 60 84 

 

Volgende organisaties en besturen worden uitgenodigd om te participeren aan het lokaal actorenoverleg: 

- Gemeentebestuur Heuvelland 

- Gemeentebestuur Ieper 

- Gemeentebestuur Mesen 

- Gemeentebestuur Poperinge 

- Gemeentebestuur Zonnebeke 

- Provinciebestuur West-Vlaanderen 

- Boerenbond 

- Algemeen Boerensyndicaat 

- Vlaams Agrarisch Centrum 

- Natuurpunt 

- WMF (West-Vlaamse Milieu Federatie) 

- Vereniging voor Bos in Vlaanderen 

- Landelijk Vlaanderen 

- Regionaal Landschap West-Vlaamse Heuvels 

- In Flanders Fields Museum Ieper 

- Memorial Museum Passchendaele 

- Talbot House 

 

Voor globale opvolging van het voortraject zal het lokaal actorenoverleg multilateraal verlopen. Tussentijds zal waar 
nodig of nuttig gericht bi-of multilateraal overleg met één of een beperkt aantal partners plaatsvinden in functie van 
specifieke knelpunten, gebieden of thema’s. 

Afhankelijk van de agenda van het gewestelijk RUP kan het actorenoverleg aangevuld worden met extra partners. 

Met volgende andere Vlaamse administraties zal ambtelijk teruggekoppeld worden in het voortraject: 

- Departement LNE, ALBON, dienst Natuurlijke Rijkdommen 

- Agentschap Wegen en Verkeer 

- Toerisme Vlaanderen / BLOSO 

- Vlaamse Milieumaatschappij (VMM) 

- Vlaamse Landmaatschappij (VLM) 

- Vlaams Instituut voor Onroerend Erfgoed (VIOE) 
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Volgende entiteiten van de Vlaamse overheid stellen een vertegenwoordiger aan die, omwille van de rechtstreekse 
relatie tussen een specifiek project, actief zal participeren aan de werkzaamheden van het planningsteam: 

- iV (projectsecretariaat Groote Oorlog) 

Andere specifiek in dit gebied te betrekken instanties of organisaties zijn: 

- Westhoek Overleg 

- Commonwealth War Grave Commission 

- American Battle Monuments Commission 

- Volksbund Deutsche Kriegsgräberfürsorge 

- Franse organisatie voor het beheer van oorlogsmonumenten 

- Defensie 

- Denktank Landschap 

6 Procesverloop 

Hieronder worden de verschillende stappen in het ‘voortraject’ bij de opmaak van het gewestelijk ruimtelijk 
uitvoeringsplan verduidelijkt. Het ‘voortraject’ eindigt bij de start van de formele decretale procedures, zijnde de 
organisatie van een plenaire vergadering over het voorontwerp van gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan. 

6.1 De opstartfase 

In de opstartfase wordt via de procesnota het doel van het ruimtelijk uitvoeringsplan, de relatie met het voorgaand 
visievormingsproces en de wijze waarop voorbereidend onderzoek en overleg georganiseerd zal worden verduidelijkt. 

Op basis van de aandachtspunten die de betrokken actoren op de startvergadering of in een afzonderlijk bilateraal 
overleg formuleren worden de elementen die in het voortraject verder onderzocht en/of besproken moeten worden 
geconcretiseerd. 

- Hoe kan het overleg voor dit gebied het best opgestart worden.Is het nuttig/nodig om eventuele deelgebieden af te 
bakenen, … 

- Over welke gebieden bestaat brede consensus dat ze behouden moeten blijven als landbouw-, natuur- of bosgebied 
of een bestemmingswijziging kunnen krijgen naar landbouw-, natuur- of bosgebied? 

- Welke randvoorwaarden of aandachtspunten kunnen er geformuleerd worden bij de vertaling van de ruimtelijke 
concepten uit de visie naar een afbakeningsplan op perceelsniveau? 

- Welke zijn specifieke gebieden of knelpunten die in detail onderzocht moeten worden en waar het ruimtelijk 
uitvoeringsplan een uitspraak over moet doen? 

- Op welke punten is de opgestelde ruimtelijke visie op landbouw, natuur en bos niet meer actueel of achterhaald en 
is bijsturing of verfijning nodig? 

 

De procesnota wordt toegelicht op een startvergadering op 23 juni 2011 in Ieper. 

In de periode september–oktober zal het planningsteam bilateraal overleg voeren met de betrokken gemeentebesturen. 

De synthese van de antwoorden op deze vragen, de geformuleerde aandachtspunten en de wijze waarop ze in het 
voortraject behandelt zullen worden, wordt aangegeven in een tweede procesnota die de startfase afrondt. 

Indien nodig of nuttig kan de tweede procesnota toegelicht worden op een tweede actorenoverleg. Bij voorkeur wordt de 
nota schriftelijk overgemaakt en wordt onmiddellijk gestart met de planvormingsfase. 

6.2 Planvormingsfase 

De planvormingsfase heeft tot doel een gedragen inhoudelijk voorstel van gewestelijk RUP te maken. Via overleg met de 
middenveldorganisaties en lokale besturen wordt een planvoorstel uitgewerkt dat (1) voldoet aan de in het RSV 
vooropgestelde ruimtelijke beleidsdoelstellingen, en (2) zo veel als mogelijk rekening houdt met de aandachtspunten uit 
het actorenoverleg. 

Het planvoorstel wordt uitgewerkt door het planningsteam. Volgende elementen worden in deze fase expliciet 
onderzocht: 
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- detailonderzoek op perceelsniveau naar de ligging van de bestaande landbouwbedrijfszetels, huiskavels en 
landbouwgebruikspercelen om maximaal te vermijden dat de landbouweconomische uitbating van de bestaande 
landbouwbedrijfszetels in het gedrang zou komen; 

- onderzoek naar de connectiviteit van de natuurlijke structuur op basis van de instandhoudingsdoelstellingen voor de 
speciale beschermingszones bij de aanduiding van nieuwe gebieden voor natuur en bos en van agrarische 
gebieden met overdruk natuurverweving; 

- onderzoek naar de mogelijke milieueffecten van het plan (planmer-screening); 

- het onderzoek vanuit het Vlaams Instituut voor het Onroerend Erfgoed (VIOE) kan ingebracht worden in functie van 
het behoud en het versterken van waardevolle landschappen en onroerend erfgoed binnen het projectgebied.  

In functie van de opstartfase geïnventariseerde aandachtspunten wordt in deze fase waar nodig of nuttig tussentijds 
gericht bi- of multilateraal overleg gevoerd over specifieke gebieden of onderwerpen. Dat overleg wordt voorzien in de 
periode november-december. 

Op basis van het voorbereidend onderzoek en overleg wordt een eerste RUP-voorstel voor bespreking voorgelegd aan 
het actorenoverleg. Het eerste RUP-voorstel is een informeel, tussentijds werkdocument zonder formele juridische 
waarde. Het voorstel heeft in de mate van het mogelijk reeds de inhoudelijke en vormelijke kenmerken van een 
voorontwerp van gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan cfr. de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening; het bevat minstens 
een toelichting van de planopties, een grafisch plan op perceelsniveau en stedenbouwkundige voorschriften. 

Het actorenoverleg over het eerste RUP-voorstel zal vermoedelijk plaatsvinden in het voorjaar van 2012 (maart). 

Doel van het actorenoverleg is het inventariseren van de standpunten en opmerkingen vanuit de middenveldorganisaties 
en lokale besturen over het eerste RUP-voorstel. De actoren maken hun opmerkingen maximaal schriftelijk over, bij 
voorkeur op het overleg. 

- Bij tegengestelde standpunten worden de mogelijkheden voor aanpassing van het voorstel afgetoetst. Indien er 
geen akkoord over een aanpassing van het voorstel is, worden de verschillende standpunten genotuleerd en wordt 
het discussiepunt als onderzoeksvraag meegegeven aan het planningsteam. Het planningsteam verwerkt alle 
discussiepunten en formuleert een tweede RUP-voorstel dat opnieuw aan het actorenoverleg wordt voorgelegd. 
Indien nodig of nuttig wordt tussentijds gericht bi- of multilateraal overleg gevoerd over specifieke discussiepunten. 
De wijze waarop de discussiepunten verwerkt zijn wordt systematisch gerapporteerd in een motiveringsnota die in 
bijlage bij het RUP-voorstel gevoegd wordt. 

- Indien er tijdens het actorenoverleg voldoende elementen van overeenstemming zijn of duidelijk is binnen welke 
marges het plan bijgesteld kan worden, wordt de planningsfase afgerond en de besluitvormingsfase opgestart. 

- Indien nuttig, kan tijdens de planvormingsfase besloten worden om parallel aan het RUP-voorstel een 
planuitvoeringsnota op te maken. Een planuitvoeringsnota is een optioneel product dat, waar nodig, wordt ingezet 
om de besluitvorming over het RUP te kunnen faciliteren. In deze nota worden de gebiedsspecifieke initiatieven 
gebundeld die nodig of wenselijk zijn om de opties die in het RUP ingeschreven worden, te realiseren. Het kan gaan 
om inrichtingsengagementen, engagementen inzake verwerving, acties inzake op te stellen overeenkomsten, 
flankerende maatregelen... Een planuitvoeringsnota moet faciliterend zijn en is facultatief; het opstellen van een 
planuitvoeringsnota is geen noodzakelijk voorwaarde zijn om te beslissen over een RUP. 

Het actorenoverleg over het tweede RUP-voorstel zal vermoedelijk plaatsvinden in juni 2012. 

De procesnota wordt geactualiseerd en rapporteert over het gevoerd overleg. Het lokaal actorenoverleg wordt als 
afgerond beschouwd. 

6.3 Goedkeuringsfase 

De goedkeuringsfase omvat de formele juridische goedkeuringsprocedure voor het gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan 
zoals voorzien in de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening. Het omvat volgende stappen: 

- De opmaak van een voorontwerp van gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan en het organiseren van een formele 
plenaire vergadering waarop de betrokken gemeente- en provinciebesturen en de aangeduide adviserende 
instanties een formeel advies uitbrengen. 

- De opmaak van een ontwerp van gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan dat voorlopig vastgesteld wordt door de 
Vlaamse Regering en waarover een openbaar onderzoek gevoerd kan worden. Indien wenselijk kan besloten 
worden in partnerschap met de lokale besturen en middenveldorganisaties naar aanleiding van het openbaar 
onderzoek een bijkomend informatiemoment voor de brede bevolking te organiseren, bv. onder de vorm van een 
informatiemarkt of toelichting. 

- De in het openbaar onderzoek geformuleerde bezwaren of opmerkingen worden gebundeld door de Vlaamse 
Commissie voor Ruimtelijke Ordening (Vlacoro) die een advies formuleert aan de Vlaamse Regering. 

- De Vlaamse Regering stelt het ruimtelijk uitvoeringsplan definitief vast, al dan niet aangepast op basis van de 
resultaten van het openbaar onderzoek. 

Het starten van de goedkeuringsfase wordt voorzien vanaf september 2012. 
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7 Schema 

In het onderstaande schema worden de verschillende processtappen op een indicatief tijdsschema weergegeven.  

 


