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De Viaamse minister van Leefmilieu, Natuur en cultuur

De Viaamse minister van Financién, Begroting, Werk, Ruimtelijke Ordening en
Sport

Conceptnota aan de leden van de Vlaamse Regering

Betreft: Afbakening van de gebieden van de natuurlijke en agrarische
structuur in uitvoering van het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen, principiéle
beslissing omtrent de voortgang van de gewestelijke planningsinitiatieven in
Knokke-Heist

1 Situering

In uitvoering van de beslissingen van de Vlaamse Regering over de afbakening van
de gebieden van de natuuriijke en agrarische structuur, de beslissingen over de
uitvoering van de langetermijnvisie Schelde-estuarium en de beslissingen over de
uitvoering van het tweede golfmemorandum zijn een aantal gewestelijke
planningsinitiatieven lopend in de gemeente Knokke-Heist.

Uit de verschillende processen blikt dat een tussentijdse principiéle beleidsbeslissing
van de Viaamse Regering aangewezen is Dat moet de samenhang en voortgang
van de verschillende plannen op grondgebied van de gemeente Knokke-Heist
waarborgen.

In deze principiéle beslissing wordt de onderlinge samenhang tussen de
verschillende planprocessen en de afstemming met gemeentelijke en provinciale
plannen verduidelijkt. Hiermee krijgen de betrokken besturen, administraties en
middenveldorganisaties meer zicht op de finaliteit van alle plannen en op de grote
lijnen van de planinhoud.

Het gaat om volgende gewestelijke planningsinitiatieven:

o Gewestelijk RUP Zwin en Zwinbosjes: voor de uitbreiding van het Zwin
(ontpoldering in uitvoering van langetermijnvisie Schelde-estuarium), de
herontwikkeling van het Zwinpark (provinciaal natuurpark) en een planologisch
kader voor de bestendiging van de bestaande infrastructuur van de surfclub
Surfers Paradise;

+ Gewestelijk RUP Zwinpolder: voor het bestendigen van de landbouwfunctie van
de poldergebieden, het realiseren van de instandhoudingsdoelstellingen voor het
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vogel- en habitatrichtlijingebied en het behoud van de landschaps- en
erfgoedwaarden in de polder,

« Gewestelijk RUP voor de realisatie van een tweede golfinfrastructuur en een
daarbij aansluitend stadsrandbos tussen het complex Laguna en de Put van
Decloedt.

De beslissing van de Vlaamse Regering van 20 juli 2012 (VR 2012 2007 DOC 0739)
met betrekking tot de voorlopige vaststelling van het gewesteljk ruimtelijk
uitvoeringsplan “Zwin en Zwinbosjes” was reeds een eerste stap in de verdere
planprocessen voor de afbakening van de gebieden van de natuurlijke en agrarische
structuur in uitvoering van het Ruimtelijk Structuurplan Viaanderen op grondgebied
van de gemeente Knokke-Heist.

2 Beleidsmatige context

2.1 Uitvoering langetermijnvisie Schelde-estuarium en opmaak RUP Zwin en
Zwinbosjes

In 2001 hebben de Nederlandse en de Viaamse Regeringen zich beiden verbonden
aan de Langetermynvisie Schelde-estuarium waarin een streefbeeld geformuleerd
wordt voor het jaar 2030 : “het Schelde-estuarium is in 2030 een gezond en
multifunctioneel estuarien watersysteem dat op duurzame wijze gebruikt wordt voor
menselijke behoeften”.

Op 17 december 2004 werd de Ontwikkelingsschets 2010 (OS 2010) door de
Vlaamse Regering vastgesteld. De Ontwikkelingsschets 2010 bevat een pakket
maatregelen die in het kader van dit streefbeeld moeten worden uitgevoerd tegen
het jaar 2010. Deze Ontwikkelingsschets werd door de Nederlandse Regering op 11
maart 2005 vastgesteld en daarnaast werd op 21 december 2005 een verdrag
tussen beide landen gesloten betreffende de uitvoering van de Ontwikkelingsschets
2010 voor het Schelde-estuarium.

Het internationale Verdrag over de goedkeuring van de Ontwikkelingsschets 2010
vermeldt dat minimaal 120 ha nieuwe natuur dient gerealiseerd te worden door een
utbreiding van het Zwin, als onderdeel van het Schelde-estuarium, in de vorm van
estuariene natuur die voldoet aan de eisen van de Europese Vogel- en
Habitatrichtlijn. Op 13 maart 2009 hechtte de Viaamse Regering haar goedkeuring
aan alternatief 1 uit de project-MER namelijk de uitbreiding van het Zwin in de
Willem-Leopoldpolder met netto 120 ha estuariene natuur, zonder westelijke
geulverlegging, zonder spuiwerking Hierbij werd tevens aktegenomen van de
passende beoordeling en de voorgestelde maatregelen inzake natuurcompensatie.
Hierbij werd het project ook aangeduid als zijnde van groot openbaar belang. In de
beslissing van 13 maart 2009 gaf de Vlaamse Regering ook aan een
onteigeningsbesluit op de maken voor de noodzakelijke onteigeningen in functie van
de effectieve realisatie, met integrale toepassing van het flankerend beleid voor de
landbouw.

Het gewestelijk ruimtelyk uitvoeringsplan ‘Zwin en Zwinbosjes’ werd in belangrijke
mate opgemaakt in uitvoering van deze beslissing. In dit RUP wordt in de Willem-
Leopoldpolder 90 ha agrarisch gebied omgezet in natuurgebied teneinde de
ontpoldering mogelijk te maken

RUP Zwin en Zwinbosjes voorziet ook de bestendiging van een bestaande zone
voor watersportrecreatie (i.c. Surfers Paradise) en de ontwikkeling van het
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provinciaal natuurpark Het Zwin volgens de plannen ontwikkeld door de provincie
West-Viaanderen.

Het RUP werd voorlopig vastgesteld door de Vliaamse Regering op 20 juli 2012 (VR
2012 2007 DOC.0739) en ligt thans voor definitieve vaststelling voor.

2.2 Opmaak RUP Zwinpolder en relatie met het afbakeningsproces voor het
kleinstedelijk gebied Knokke-Heist

De landbouworganisaties vragen om snel duidelijkheid te krjgen over het behoud
van de overige landbouwgebieden in de Zwinpolder, grenzend aan het te
ontpolderen gebied. Om die reden is het overlegproces voor de opmaak het RUP
Zwinpolder opgestart, waarin een belangrijke oppervlakte agrarisch gebied bevestigd
wordt als landbouwgebied.

Het overlegproces voor de opmaak van dat plan startte eind 2010. Op basis van de
RUP-voorstellen die in bespreking met de actoren ziin gebracht, zijn er een aantal
discussiepunten vastgesteld waarover een beleidsuitspraak wenselijk is vooraleer
het RUP-proces verder te zetten.

Het gaat o0.a. over:

e een aantal bijkomende natuurgebieden en agrarische gebieden met overdruk
natuurverweving i.f.v. de realisatie van de instandhoudingsdoelstellingen voor de
vogel- en habitatrichtlijngebieden;

« de wijze waarop omgegaan wordt met bestaande woningen en
landbouwbedriffszetels die in natuurgebied liggen of zouden opgenomen worden;

« de begrenzing van het plangebied en de afstemming met de afbakening van het
kleinstedelijk gebied Knokke-Heist en de woonprogrammatie van de gemeente
Knokke-Heist.

Het provinciaal ruimtelijk uitvoeringsplan voor de afbakening van het kleinstedelijk
gebied Knokke-Heist werd op 13 maart 2012 definitief goedgekeurd en legt de grens
tussen het stedelijk gebied en het buitengebied vast. Het gemeentebestuur van
Knokke-Heist vraagt dat een deel van de Tolpaertpolder, gelegen in agrarisch gebled
en buiten de grens van het kleinstedelijk gebied niet zou opgenomen worden in het
gewestelijk RUP Zwinpolder zodat de ontwikkeling van dit gebied als woongebied op
termijn mogelijk blijft. Het bestemmen van de gronden als agrarisch gebied via een
gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan impliceert immers binnen de huidige
planhiérarchie dat een gemeentelijk of provinciaal rumtelijk uitvoeringsplan dit later
niet meer kan wijzigen.

Uit bijkomend overleg begin 2013 met de gemeente Knokke-Heist en de provincie
West-Viaanderen omtrent het al dan niet opnemen van het gebied van de
Tolpaertpolder binnen het gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan Zwinpolder is
gebleken dat de gemeente blijft by haar vraag om het gebied niet te hypothekeren
door opname in het gewestelijk RUP. De provincie heeft op dit overleg gesteld dat zij
de vraag en het standpunt van de gemeente Knokke-Heist om het noordelijk deel
van de Tolpaertpolder — met een opperviakte van ca. 15 ha— uit het gewestelijk RUP
te laten, kan ondersteunen.

Het gebied heeft een andere ruimtelijke structuur dan de rest van de Zwinpolders en
vormt geen geheel met het meer oostelijk gelegen open polderlandschap. Door het
niet opnemen van dit gebied binnen de perimeter van het gewestelijk RUP blijft de
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agrarische bestemming van het gewestplan behouden tot de opmaak van een
gemeentelijk of provinciaal RUP voor zover een woonbehoefte kan aangetoond
worden.

2.3 Realisatie van de gebiedsspecifieke instandhoudingsdoelstellingen voor de
vogel- en habitatnchtliingebieden

Op 13 juli 2012 keurde de Viaamse Regering de principiele goedkeuring goed van
de instandhoudingsdoelstellingen voor habitatrichtlyngebied ‘BE2500001
Duingebieden inclusief IJzermonding en Zwin’ en het vogelrichtljngebied
‘BE2501033 Het Zwin'.

De bijkomende natuurgebieden en differentiaties van agrarische gebieden als
bouwnvrij gebied of natuurverwevingsgebieden in het RUP Zwin en Zwinbosijes en het
RUP Zwinpolder moeten beschouwd worden als maatregelen i.f.v. de realisatie van
deze instandhoudingsdoelstellingen.

2.4 Realisatie van een tweede golfinfrastructuur en stadsrandbos

In uitvoering van de beslissing van de Vlaamse Regering inzake de realisatie van
een tweede golfinfrastructuur in Knokke-Heist van 18 juli 2008 (VR 2008 1807
DOC.0932) is een plan-MER opgemaakt die de basis vormt voor de verder opmaak
van een gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan voor dat golfterrein en een
stadsrandbos.

Voor het golfproject wordt uitgegaan van een effectieve oppervlakte van ongeveer 57
ha bespeelbare oppervlakte, 19 ha waterpartijen en 30 ha voor roughs, bosaanleg
en recreatief medegebruik (wandel- en fietspaden). Gelet op de ruimte-inname en de
opbouw van het golfproject (3 x 9 holes) zal de nodige aandacht dienen te gaan naar
de landschappelijke inpassing en een mildering van de effecten op de aanwezige
landbouwstructuren.

Vanuit een gelijkwaardige benadering van de realisatie van de doelstellingen uit het
Ruimtelijk Structuurplan Viaanderen inzake bijkomende bos- en recreatiegebieden
dient minstens een gelijktydige realisatie van het golfterrein en het stadsrandbos
gewaarborgd te zijn.

Voor zover het evenwicht van de beslissing van 18 jull 2008 en de realisatie van het
voorziene 3 x 9 holes golfterrein niet in het gedrang komt, is een inkrimping van de
intieel voorziene opperviakte stadsrandbos (ongeveer 38 ha) mogelijk om de impact
op de landbouwstructuur binnen aanvaardbare grenzen te houden.

Tijdens een recent overleg tussen de kabinetten van de Viaamse ministers bevoegd
voor Ruimtelijke Ordening en Landbouw, de landbouwsector, de gemeente Knokke-
Heist en de initiatiefnemer van het golfproject is gebleken dat reeds heel wat
inspanningen zijn gedaan om de impact op de landbouwstructuur en de individuele
landbouwbedrijven te milderen:

- de initiatiefnemer van het project heeft akkoorden bereikt met een groot deel
van de landbouwers, waarbij gronden werden verworven en uitgeruild;

- door een andere inpassing van de 3x9 holes op het terrein 1s het ook mogelijk
gebleken om de benodigde opperviakte voor het golfterrein te verminderen
met ca. 20 ha. Hierdoor kunnen de resterende gronden in agrarisch gebruik
blijven.
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Tiidens dit overleg werd ook duideljk dat de bestaande landbouwgronden tussen de
woonwijk (ten westen) en het nieuwe bos deel uitmaken van een waardevol
landbouwgebied, dat in exploitatie is door jonge actieve bedrijfsleiders. In functie van
het behoud van deze waardevolle landbouwgronden kan dit gebied beter aangeduid
worden als bouwvrij agrarisch gebied. Op deze wijze zou de opperviakte van het
stadsrandbos met ca. 10 ha verminderd worden tot ca. 28 ha, aanslutend bij het
golfgebied en de Put van Decloedt. Gelet op het feit dat deze gronden hoofdzakeljk
in eigendom zijn van het gemeentebestuur of de initiatiefnemer van het golfproject
zijn er garanties op een versnelde realisatie van dit stadsrandbos.

3 Voorstel van beslissing

De Vlaamse Regering beslist:

1) de minister, bevoegd voor ruimtelijke ordening te gelasten om, vertrekkende van
de voorstellen voor het gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan "Zwinpolder” die
door de Vlaamse overheidsdiensten in bespreking zijn gebracht, een
voorontwerp RUP op te maken binnen volgende uitgangspunten:

a) in functie van het behoud en herstel van de natuurwaarden in Natura 2000-
gebieden (vogel- en habitatrichtlijngebied) worden een aantal natuurgebieden
bestendigd en een aantal agrarische gebieden herbestemd naar natuurgebied
met overdruk grote eenheid natuur of grote eenheid natuur in ontwikkeling.
Het richtcijfer voor de opperviakte bijkomende natuurgebieden t.o.v. het
gewestplan bedraagt 140 ha.

Het gaat om:

i) delen van de Oude Hazegraspolder, het Blinkaartbos en de Zouteduinen;

i) het deel van de Nieuwe Hazegraspolder binnen Habitatrichtlijngebied if.v.
de realisatie van de instandhoudingsdoelstelling voor duingrasland;

iii) het kreekrestant in de Nieuwe Hazegraspolder;

iv) het kreekrelict van de Grote Geul en oevers;

v) de aaneengesloten structuur gevormd door de Nieuwe Watergang, de
omgeving van het Fort Isabella, de Zwinnevaart en de waterplassen langs
de Burkeldijk (Ramsar en SBZ-H);

vi) de Graaf Jansdijk als landschapsecologisch structurerend element.

b) de aaneengesloten poldergebieden worden bestemd voor de grondgebonden
beroepslandbouw en gedifferentieerd in functie van de aanwezige
landschaps- en natuurwaarden. Het richtcijfer voor de opperviakte agrarisch
gebied met overdruk natuurverweving bedraagt 210 ha. Het gaat om:

i) delen van het landbouwgebied ten zuiden en ten costen van de Grote
Keuvelhoeve o.w.v. de ecologisch waardevolle graslanden;

i) delen van het landbouwgebied in de Vagevuurpolder o.w.v. de ecologisch
waardevolle graslanden;

iii) delen van van het landbouwgebied tussen Grote Geul en Cantelmolinie;

iv) de duinrelicten in de Nieuwe Hazegraspolder aansluitend bij de
Schapersdijk

v) het oostelijk deel van de Oude Hazegraspolder t.h.v. de Prinsenhoeve

of7



2)

3)

vi) het bestendigen van de aanwezige cultuurhistorische waardevolle
dijkstructuren, kreken en sloten als lineaire landschapselementen en deze
grafisch aan te duiden op het verordenende plan.

c) de overige landbouwgebieden in de Zwinpolder worden bestemd als
agrarisch gebied, bouwvrij agrarisch gebied en/of agrarisch gebied met
waardevolle landschapskenmerken, waarbij het behoud van het open
karakter van de polder voorop staat.

d) het noordelijk deel van de Tolpaertpolder (ca. 15 ha) wordt niet opgenomen
binnen het gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan teneinde de mogelijkheid te
laten tot herziening van de grenslijn van het kleinstedelijk gebied, de
bestemming van het gewestplan bljft behouden.

e) voor de bestaande woningen en geregistreerde landbouwbedrijven die gevat
worden door een bestemmingswijziging naar natuurgebied worden — waar
mogelijk — aangepaste voorschriften en een gepast flankerend beleid
ontwikkeld, rekening houdende met de bepalingen van het duinendecreet, de
te behalen instandhoudingsdoelen en de kwetsbaarheid van de
natuurwaarden

de minister bevoegd voor het leefmilieu en natuur te gelasten om op basis van
bovenstaande afspraken te onderhandelen met de eigenaars en gebruikers van
de percelen in het westelijk deel van de Oude Hazegraspolder met het oog op
effectieve inrichting van het natuurgebied en uiterlijk naar aanleiding van de
voorlopige vaststelling van het GRUP “Zwinpolder” een voorste! van aanpak voor
te leggen om de bestaande natuurwaarden te behouden en te versterken, hetzij
door verwerving, hetzij door beheeroverdracht, hetzij via bindende inrichtings- en
beheerafspraken.

de minister, bevoegd voor ruimtelijke ordening te gelasten om een voorontwerp
van gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan voor de tweede golfinfrastructuur en
stadsrandbos op te maken, rekening houdend met volgende uitgangspunten:

a) de opperviakte voor het stadsrandbos wordt vastgelegd op ongeveer 28 ha,
aansluitend bij het golfterrein en de Put van Decloedt;

b) het westelijk deel tussen de woonwijk en het nieuwe stadsrandbos en de
zuidelijk gelegen landbouwgronden die vallen buiten de zone voor
goffinfrastructuur, voor zover niet aangeduid als herbevestigd agrarisch
gebied, worden mee opgenomen in het gewestelijk ruimtelijk utvoeringsplan
als bouwnvrij agrarisch gebied in functie van de landbouwactiviteiten en het
behoud van de waardevolle landbouwgronden,

c) de ontwikkeling van het golfterrein wordt via de verordenende voorschriften

gekoppeld aan de gelijktijdige realisatie van het stadsrandbos. Hierbij kan de
opmaak van een onteigeningsplan overwogen worden;
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d) de principes van eco-golf en open golf, zoals opgenomen in het tweede
Vlaams Golfmemorandum en de beslissing van de Vlaamse Regering van 18
juli 2008 (VR 2008 1807 DOC.0932) worden opgenomen en verankerd in het
gewestelijk RUP.

Philippe MUYTERS
Viaams minister van Financién, Begroting, Werk, Ruimtelijke Ordening en Sport
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