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Inleiding

Het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen wil de open ruimte in het buitengebied maximaal vrijwaren voor landbouw,
natuur en bos. De Vlaamse overheid zal daarom op termijn 750.000 ha agrarisch gebied, 150.000 ha natuurgebied,
53.000 ha bosgebied en 34.000 ha andere groengebieden vastleggen in bestemmingsplannen. Ten opzichte van 1994
betekent dit een toename van 38.000 ha natuurgebied en 10.000 ha bosgebied en een afname van 56.000 ha
landbouwgebied.

In 2001 besliste de Vlaamse Regering de afbakening de gebieden van de natuurlijke en agrarische structuur (AGNAS)
aan te pakken in twee fasen.

- In een eerste fase werd in 2003 ca. 86.500 ha bestaand natuurgebied aangeduid als onderdeel van het Vlaams
Ecologisch Netwerk (VEN).

- In een tweede fase worden sinds 2004 de landbouwgebieden en de resterende natuur- en bosgebieden
afgebakend.

Van 2004 tot 2009 werkte de Vlaamse overheid in overleg met gemeenten, provincies en belangengroepen een
ruimtelijke visie uit op landbouw, natuur en bos, voor dertien buitengebiedregio’s. De visie geeft op hoofdlijnen aan
welke gebieden behouden blijven voor landbouw en waar er ruimte kan zijn voor natuurontwikkeling of bosuitbreiding. Ze
vormt de basis voor de opmaak van gewestelijke ruimtelijke uitvoeringsplannen, die de bestemmingen op perceelsniveau
vastleggen.

Voor elk van de dertien regio's heeft de Vlaamse Regering de visievormingsprocessen afgerond met een beslissing over
het actieprogramma voor de op te maken ruimtelijke uitvoeringsplannen. Voor de landbouwgebieden waar de
bestemming van het gewestplan zeker behouden kan blijven, besliste de regering om de bestaande agrarische
bestemmingen te herbevestigen. Op die manier is midden 2009 reeds ca. 538.000 hectare agrarisch gebied vastgelegd.
De resultaten van deze overlegprocessen zijn consulteerbaar op www.vlaanderen.be/agnas.

Op 7 mei 2010 besliste de Vlaamse Regering over de verdere voortgang van het afbakeningsproces. Er is een
codrdinatieplatform opgericht met 0.m. vertegenwoordigers van de verschillende beleidsvelden en de natuur- en
landbouworganisaties. Dit platform volgt de uitvoering van de afbakening op. Het bekijkt voor welke gebieden gestart kan
worden met de opmaak van ruimtelijke uitvoeringsplannen en bewaakt de gelijktijdige voortgang van de realisatie van de
doelen voor landbouw, natuur én bos. De Vlaamse overheid stelde een administratieoverschrijdend team samen dat
deze plannen voorbereidt en het vooroverleg met de betrokken lokale besturen en middenveldorganisaties organiseert.

In een gebiedsgericht programma is specifiek bepaald voor welke gebieden in 2010 effectief gestart zal worden met de
opmaak van gewestelijke ruimtelijke uitvoeringsplannen.

Voorliggende nota is een procesnota die aangeeft op welke wijze het vooroverleg met de betrokken actoren gevoerd zal
worden voor de opmaak van het gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan “Landbouwgebieden en beekvalleien
tussen Helchteren, Peer, Meeuwen en Bree” in de regio Limburgse Kempen en Maasland.

Voor meer info over het planningsproces kan u terecht bij:
Departement RWO Afdeling Ruimtelijke Planning
Christophe Vandevoort, projectleider AGNAS
Koning Albert IlI-laan 19 bus 11, 1210 Brussel
telefoon 02 553 83 96
fax 02 553 83 85
email: agnas@rwo.vlaanderen.be

website: www.vlaanderen.be/agnas
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1 Doel van de nota

Voorliggende nota is een procesnota die aangeeft op welke wijze het vooroverleg met de betrokken actoren gevoerd zal
worden voor de opmaak van het gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan “Landbouwgebieden en beekvalleien
tussen Helchteren, Peer, Meeuwen en Bree” in de regio Limburgse Kempen en Maasland.

Met deze eerste procesnota start de Vlaamse overheid het overlegproces voor de concrete uitwerking van het ruimtelijk
uitvoeringsplan op. De procesnota beschrijft de relevante planningsprocessen en beslissingen die vooraf gingen en de
de wijze waarop het overleg en de besluitvorming in het komende overlegproces gevoerd zal worden. Uit de analyse van
de voorafgaande processen is in de procesnota een eerste programma van onderzoek en overleg uitgewerkt dat in de
opstartfase in overleg met de betrokken actoren verfijnd en aangevuld zal worden.

Naarmate het proces vordert, zal de procesnota geactualiseerd worden en rapporteren over de reeds gezette
processtappen.

2 Situering van het plangebied en de plandoelstellingen

Het plangebied ligt in de provincie Limburg en omvat delen van de gemeenten Bocholt, Bree, Hechtel-Eksel, Houthalen-
Helchteren, Meeuwen-Gruitrode en Peer. Globaal wordt het plangebied begrensd door de kern van Kaulille in het
noorden, het kleinstedelijk gebied Bree in het oosten, het Schietveld van Houthalen-Helchteren in het zuiden, en de
gewestelijke RUP’s voor de Noordzuidverbinding in het westen. Grote delen van het plangebied zijn aangeduid als
vogelrichtlijngebied (SBZ-V). Het brongebied van de Zwarte beek, de Abeek en grote delen van de Dommelvallei en
Bolisserbeekvallei zijn benoemd als Habitatrichtlijngebied (SBZ-H). Het SBZ-H Mangelbeek en heide- en vengebieden
tussen Houthalen en Gruitrode ligt tevens in de invloedsfeer van het plangebied.

De doelstelling van het op te maken gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan is uitvoering geven aan:

- derichtinggevende en bindende bepalingen van het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen (RSV) inzake de
afbakening van de gebieden van de natuurlijke en agrarische structuur zoals nader uitgewerkt in de ruimtelijke visie
voor landbouw, natuur en bos in de regio Limburgse Kempen en Maasland;

- de bepalingen inzake het decreet op het Natuurbehoud over het nemen van maatregelen die nodig zijn voor de
uitvoering van Europese richtlijnen.

Het plan zal de daarvoor noodzakelijke bestemmingen en stedenbouwkundige voorschriften vastleggen op
perceelsniveau.
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FIGUUR 1. SITUERING PLANGEBIED T.0.V. GEBIEDEN OPERATIONEEL UITVOERINGSPROGRAMMA
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FIGUUR 2. SITUERING PLANGEBIED T.0.V. BESTEMMINGEN EN SPECIALE BESCHERMINGSZONES
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3 Planningsprocessen en beleidsbelissingen waar het plan uitvoering aan geeft

3.1 Ruimtelijke visie op landbouw, natuur en bos regio Limburgse Kempen en Maasland

Voor de buitengebiedregio Limburgse Kempen en Maasland werd het afbakeningsproces voor de gebieden van de
natuurlijke en agrarische structuur opgestart in maart 2006.

In een verkenningsfase werd via een consultatie van de betrokken gemeenten, provincies en voornaamste
belangengroepen gepeild naar inzichten op de gewenste natuurlijke en agrarische structuur. Samen met de inzichten
vanuit de Vlaamse administratie en binnen het kader van de richtinggevende bepalingen van het Ruimtelijk Structuurplan
Vlaanderen (RSV) werd op basis hiervan een eerste aanzet tot gewenste ruimtelijke structuur uitgewerkt in een
verkenningsnota. Deze verkenningsnota werd voor formeel advies voorgelegd aan de betrokken gemeenten, provincies
en belangengroepen. In 2007 werden een reeks overlegsessies georganiseerd waarbij de actoren hun adviezen konden
toelichten en gepeild werd naar de marges waarbinnen concepten bijgestuurd zouden kunnen worden. Na deze
overlegronde werd een eindvoorstel van gewenste ruimtelijke structuur en een uitvoeringsprogramma opgemaakt en
voor advies voorgelegd aan de betrokken actoren. De Vlaamse Regering nam op 12 december 2008 akte van het
eindvoorstel van gewenste ruimtelijke structuur en uitvoeringsprogramma én de adviezen van de gemeenten, provincies
en belangengroepen hierover.

Op 12 december 2008 keurde de Vlaamse Regering de beleidsmatige herbevestiging van de bestaande gewestplannen
voor ca. 16.600 ha agrarisch gebied in de regio Limburgse Kempen en Maasland goed, volgens de werkwijze vastgelegd
in de beslissing van 3 juni 2005. Daarnaast werd op basis van een inventarisatie en verwerking van alle adviezen die
uitgebracht werden door de actoren over het eindvoorstel van gewenste ruimtelijke structuur en uitvoeringsprogramma
een operationeel uitvoeringsprogramma opgesteld waarin de Vlaamse Regering de beleidsmatige prioriteiten voor het
opstarten van de uitvoeringsacties bepaalde.

Krachtlijnen van de ruimtelijke visie op landbouw, natuur en bos voor het plangebied zijn:

Ruimtelijk-functioneel samenhangende gebieden vrijwaren voor de land- en tuinbouw.

De grootschalige heideontginningen met aansluitende, kleinschaliger, oudere
cultuurlandschappen van Peer-Meeuwen-Gruitrode vormen aaneengesloten en samenhangende
landbouwgebieden waarin de grondgebonden landbouw als ruimtelijke drager van het halfopen
tot open agrarisch cultuurlandschap wordt erkend.

Grote delen van het land- en tuinbouwgebied van Peer-Linde zijn van belang als broed- en
foerageergebied voor weidevogels. Via stimulerende maatregelen kan het landbouwgebruik
afgestemd worden op deze natuurwaarden.

Vrijwaren van gebieden voor de land- en tuinbouw in afwisseling met bos- en valleigebieden en woonfuncties

De meeste landbouwgebieden van het bekken van Warmbeek en Dommel worden gekenmerkt
door een afwisseling van klein- en middenschalige landbouwgebieden, beekvalleien, bossen en
nederzettingen met verspreide bebouwing.

Behoud van de landbouwfunctie, in afwisseling met kleine landschapselementen, bos- en
natuurgebieden en woonfuncties, in deze gebieden staat voorop. In overstromingsgevoelige
gebieden worden de landbouw- en de waterbeheerfunctie zoveel mogelijk op elkaar afgestemd.

Behoud en versterking van uitgesproken natuurwaarden in valleien van Zwarte beek, Bolisserbeek, Dommel en
Abeek

De valleisystemen van de Dommel en de Abeek zijn structuurbepalend voor de natuurlijke

structuur op bovenlokaal niveau. Een meer natuurlijke hydrologie is bepalend voor de ordening
van deze valleien die gevrijwaard moeten worden van verdere bebouwing.

r/r De samenhangende natuurcomplexen van de Abeek zijn opgenomen in het Vlaams Ecologisch
Netwerk. De grondgebonden landbouw, gericht op een permanent graslandgebruik, kan lokaal

een natuurondersteunende en landschapsverzorgende taak opnemen.
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Behoud en versterking van de gevarieerde valleilandschappen van Gielisbeek, Hommelbeek, Vulterbeek en

Warmbeek

Ontwikkeling van

Deze beekvalleien vormen een groen lint in het landschap door een aaneenschakeling van
kleinere natuur- en bosgebieden en kleine landschapselementen die verweven voorkomen met
de landbouwfunctie in de valleien.

Het ruimtelijk beleid is gericht op het behoud van de grondgebonden landbouwfunctie, maar
vrijwaart voldoende ruimte voor een duurzame instandhouding en verbetering van de kwaliteit
van de beekgebonden ecotopen. Via stimulerende maatregelen kan het landbouwgebruik
afgestemd worden op deze natuurlijke en landschappelijke waarden.

landschappelijk en ecologisch waardevolle lineaire elementen

Natte (via waterlopen) en droge (via bermen) natuurverbindingen zijn van belang voor de migratie
van planten en dieren. Het ruimtelijk beleid is gericht op het behoud van de hoofdfunctie waarin
de bovenlopen van Bollisenbeek, Dommel en Warmbeek zijn gelegen, maar vrijwaart voldoende
ruimte voor het realiseren van een hydrologische, landschappelijke en ecologische basiskwaliteit
die de verbindende functie mee ondersteunt.

Specifiek voor de bovenlopen van Bolisserbeek en Dommel wordt gestreefd naar realisatie van
brede oeverzones (10-20 meter) met als functie natuurverbinding, waterberging en buffering en
structuurherstel van de waterloop.

Het uitwerken van deze natuurverbindingsgebieden is een provinciale planningstaak.

Samenhangende boscomplexen en patronen van verspreide bosfragmenten behouden en versterken als
structuurbepalende natuur- en/of landschapselementen

o
Qo

N

Zowel de grote boscomplexen als de vele verspreide kleine bosjes moeten in samenhang met
hun cultuurhistorische en landschappelijke context behouden blijven.

Bosuitbreidingsdoelstellingen worden gerealiseerd door de bestaande of historische complexen
en patronen te versterken of te herstellen zonder de samenhang van aaneengesloten en
structuurbepalende landbouwgebieden in het gedrang te brengen en rekening houdend met de
landschapsecologische en cultuurhistorische context.

Behoud en versterking van complexen van ecologische en landschappelijke waarden verweven met landbouw

Behoud, versterki

De interfluvia tussen Bollisenbeek, Dommel en Peerdenloop te Peer vormen een landschappelijk
en historisch gaaf kleinschalig cultuurlandschap met een ruimtelijke mozaiek van kleinere bossen
en met houtkanten en bomenrijen omzoomde akkers en graslanden.

Het gebied vormt een samenhangend geheel met de beekvalleien van Bollisenbeek, Dommel en
Peerdenloop en is specifiek van belang voor de akkervogelbiotoop.

ng en herstel van ecologisch waardevolle graslanden verweven met landbouw.

Het brongebied van de Dommel en Bolisserbeek vormt een jonge heideontginning met akkers en
graslanden en een geringe dichtheid van kleine landschapselementen. In functie van de
maximale valorisatie van de waarde van het gebied dat aangemeld werd als speciale
beschermingszone van Europees belang, kunnen maatregelen opgelegd worden om negatieve
effecten op Europees beschermde habitats en soorten te beperken.

Bijzondere aandacht moet gaan naar het behoud van landschapsecologische en hydrologische

samenhang met de zeer waardevolle kern van het natuurcomplex Militair Domein van Houthalen-
Helchteren en herstel van de functie als broed- en foerageergebied. In die zin vormt het een
waardevolle gradiént tussen complexen van landbouw en natuur en als belangrijke infiltratie- en
brongebied voor de beeksystemen van Dommel en Bolisserbeek.

voorbereidend onderzoek RUP “Landbouwgebieden en beekvalleien tussen Helchteren, Peer, Meeuwen en Bree” 7119

procesnota 1



FIGUUR 3. EINDVOORSTEL GEWENSTE RUIMTELIJKE STRUCTUUR (2008)
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Het operationeel uitvoeringsprogramma formuleert voor het plangebied volgende acties:

- Bevestigen van de bestemming op het gewestplan voor de aaneengesloten landbouwgebieden ten noorden, westen
en zuiden van Bree, tussen de Abeekvallei en de Wijshagerbeek en begrensd door het kleinstedelijk gebied Bree.
(actie 2)

- Bevestigen van de bestemming op het gewestplan voor de aaneengesloten landbouwgebieden ten noordoosten van
Peer buiten de speciale beschermingszonetussen de vallei van de Warmbeek-Broekbeek en de uitlopers van
boscluster tussen Ellikom en Kaulille. (actie 45)

- Bevestigen van de bestemming op het gewestplan voor de aaneengesloten landbouwgebieden tussen Helchteren
en de Bolisserbeek aan weerszijden van de N719. (actie 48)

- Bevestigen van de bestemming op het gewestplan voor de aaneengesloten landbouwgebieden ten oosten van de
Bolisserbeek tot Meeuwerheide, aan weerszijden van de N719. (actie 49)

- Het behouden en versterken van de boscluster tussen Ellikom en Kaulille in ruimtelijke verweving met land- en
tuinbouwgebied tussen Bocholt, Kaulille en Grote Brogel en het land- en tuinbouwgebied Waartheide en omgeving.
(actie 55)
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Het nader uitwerken van de verweving van landbouw, natuur, bos en waterberging in de vallei van de Warmbeek.
(actie 55; actie 63)

Het behouden en versterken van de uitgesproken natuurwaarden In de vallei van de Abeek. (actie 56)

Het nader uitwerken van de verweving tussen landbouw, natuur en bos voor de beekvalleien Gielisbeek en
Hommelbeek. (actie 56)

Het behouden en versterken van de boscluster tussen Ellikom en Kaulille en de boscluster tussen Wijshagen en
Ellikom in ruimtelijke verweving met andere functies zoals landbouw in de landbouwgebied tussen Bree, Ellikom en
Wijshagen en het landbouwgebied Waartheide en omgeving. (actie 56)

Het behouden en versterken van de bosfragmenten Erperheide in relatie met de natuurfunctie op het nabijgelegen
recreatieterrein Erperheide. (actie 56)

Het behouden en versterken van de bosclusters tussen Ellikom en Wijshagen. (actie 57)

Het hernemen van de agrarische bestemming van de gebieden in SBZ-V ten noorden en zuiden van de kern van
Peer, tussen grote Brogel en Erpekom, en ten oosten van de Abeek tussen Ellikom en Meeuwen. Delen van dit
agrarisch gebied kunnen op basis van de conclusies van de passende beoordeling gedifferentieerd worden als
natuurverwevingsgebied. (actie 63)

Differentiatie als natuurverweving in functie van de relatie van de instandhoudingsdoelstellingen van het SBZ-V
gebied voor de vallei van de Warmbeek in relatie met de bosfragmenten Maarlo en omgeving en uitlopers van de
bosclusters tussen Ellikom en Kaulille. (actie 63)

Differentiatie als natuurverweving in functie van de realisatie van de instandhoudingsdoelstellingen van het SBZ-V
gebied voor het interfluvium tussen Dommel en Peerdenloop rekening houdend met de waardevolle landschappen
en erfgoedwaarden. (actie 63)

Differentiatie als natuurverweving in functie van de realisatie van de instandhoudingsdoelstellingen van het SBZ-V
gebied voor de valleien van de Gielisbeek en de Hommelbeek. (actie 63)

Het vrijwaren van het ruimtelijk-functioneel samenhangend landbouwgebied van Peer-Linde voor de land- en
tuinbouw in afstemming met de natuurwaarden en het open karakter van het weidevogelgebied brongebied Dommel
en Bolisserbeek rekening houdend met de instandhoudingsdoelstellingen voor het SBZ-V en de SBZ-H gebieden,
de hydrologische en ecologische samenhang binnen het gebied en de socio-economische betekenis van het gebied
voor de landbouw in de overgangszone naar het natuurcomplex Militair Domein Houthalen-Helchteren. Het
brongebied van Dommel en Bolisserbeek wordt gedifferentieerd als natuurverwevingsgebied. (actie 63)

Het desgevallend hernemen van de agrarische bestemming voor het gebied ter hoogte van Gerkenberg en
Herenbossen nadat een beslissing genomen is omtrent de inplanting van het golfterrein in Bree. (actie 74)

Vanuit de adviezen van actoren over het eindvoorstel van gewenste ruimtelijke structuur (opgenomen als bijlage bij het
operationeel uitvoeringsprogramma) worden volgende voor het plangebied elementen meegenomen als
onderzoeksvraag in het verder overlegproces:

3.2

Onderzoek naar de mogelijkheden voor het oplossen van de knelpunten inzake zonevreemde landbouw langsheen
de Warmbeek ten noorden van Peer.

Onderzoek naar de manier waarop het behoud van leefbare landbouwbedrijfsexploitaties in het gebied
gegarandeerd kan worden in combinatie met de realisatie van de doelstellingen inzake het behoud, het herstel en
de ontwikkeling van de soorten en habitats van de vogel- en habitatrichtlijngebieden.

Onderzoek naar de rol en betekenis van bosfragmenten en kleine landschapselementen als ecologische stapstenen
in het landbouwgebied en de maatregelen die nodig zijn voor het behoud, het herstel of de ontwikkeling er van in
functie van de vogel- en habitatrichtlijngebieden.

Onderzoek naar de rol en betekenis van de beken in het landbouwgebied als ecologische verbindingen tussen de
habitatrichtlijingebieden en de maatregelen die nodig zijn voor het behoud, het herstel of de ontwikkeling ervan.

Onderzoek naar de wijze waarop de landbouwgebieden al dan niet gedifferentieerd kunnen worden als
natuurverwevingsgebied of bouwvrij agrarisch gebied in relatie tot de ligging van de landbouwbedrijfszetels en de
maatregelen nodig voor het in stand houden van de soorten en habitats van de vogel- en habitatrichtlijngebieden.

Onderzoek naar de wijze waarop de realisatie doelstellingen vanuit het integraal waterbeheer (bescherming,
verbetering en herstel waterlichamen, voorkomen van verdere achteruitgang van aquatische ecosystemen, beheer
van hemelwater en oppervlaktewater...) voor de verschillende waterlopen in het plangebied via het ruimtelijk beleid
ondersteund kan worden.

Specifieke beslissingen van de Vlaamse Regering over het plangebied

Aansluitend op de kennisname van het eindvoorstel van ruimtelijke visie en goedkeuring van het operationeel
uitvoeringsprogramma nam de Vlaamse Regering voor het plangebied een aantal bijkomende beslissingen.
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De landbouwgebieden ten noorden en ten zuiden van Peer gelegen in SBZ-V zijn opgenomen als één actie (actie 63)
het operationeel uitvoeringsprogramma. De Vlaamse Regering besliste op 12 december 2008 expliciet voor dat gebied
dat deze agrarische gebieden slechts bevestigd kunnen worden:

- nade opmaak en rekening houden met de resultaten van een voortoets en eventueel een passende beoordeling;

- én mits er een gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan opgemaakt wordt voor de differentiatie van delen van het
agrarisch gebied als natuurverwevingsgebied voor de zones Mollem-Boekt (interfluvium Dommel en Peerdeloop), de
valleien van Broekbeek-Warmbeek, de Gielisbeek, de Hommelbeek en de Bullenbeek en in desgevallen de
randzones ter hoogte van Siberié.

In uitvoering van deze beslissing is in begin 2009 reeds een eerste aanzet tot ‘voortoets’ uitgewerkt door het Agentschap
voor Natuur en Bos (ANB).

Op 7. mei 2010 besliste de Vlaamse Regering - als onderdeel van het plan van aanpak voor de verdere afbakening van
de gebieden van de natuurlijke en agrarische structuur - over de ruimtelijk uitvoeringsplannen waarvoor in 2010 het
overlegproces opgestart zal worden. In deze beslissing is voor de landbouwgebieden en beekvalleien tussen Helchteren,
Peer, Meeuwen en Bree gesteld dat:

- voor het volledige gebied 63 en aan aantal grenzende actiegebieden één samenhangend gewestelijk ruimtelijk
uitvoeringsplan opgemaakt zal worden (en bijgevolg niet meer via de methodiek van het ‘herbevestigen van
gewestplannen’ gewerkt wordt);

- endat voor de RUP’s in vogel- en habitatrichtlijngebied - in afwachting van de gebiedsspecifieke
instandhoudingsdoelstelllingen (zie verder) - de inhoudelijke afstemming met de speciale beschermingszones zal
gebeuren op basis van een gebiedsgericht rapport (voor de vogelrichtlijngebieden) of het ontwerprapport S-IHD
(voor de habitat- en overlappende vogelrichtlijngebieden) dat aangeleverd wordt door het Agentschap voor Natuur
en Bos.

3.3 Relatie met het proces voor de opmaak van instandhoudingsdoelstellingen voor de vogel- en
habitatrichtlijngebieden in het plangebied

Algemene situering

De Europese Commissie verklaarde de habitatrichtlijingebieden op 7 december 2004 van “communautair belang”. De
Habitatrichtlijn stelt dat de lidstaat vervolgens verplicht is om binnen de zes jaar over te gaan tot de “aanwijzing” van
deze gebieden als speciale beschermingszone (SBZ), vergezeld van “prioriteiten”. Vlaanderen moet dus vé6ér eind 2010
alle in Vlaanderen vastgestelde habitatrichtlijngebieden definitief aanwijzen en prioriteiten vaststellen voor het in een
gunstige staat houden of brengen van de Europees te beschermen habitats en soorten. De Vogelrichtlijngebieden zijn
reeds formele speciale beschermingszones (SBZ-V).

Op 3 april 2009 keurde de Vlaamse Regering het besluit met de procedure voor deze aanwijzing van speciale
beschermingszones en de vaststelling van instandhoudingsdoelstellingen definitief goed. Op 23 juli 2010 heeft de
Vlaamse Regering algemene doelen voor heel Vlaanderen vastgelegd: de gewestelijke instandhoudingsdoelstellingen of
G-IHD. De G-IHD worden momenteel verfijnd per speciale beschermingszone onder de vorm van specifieke
instandhoudingsdoelstellingen (S-IHD).

Via de opmaak van instanhoudingsdoelstellingen geeft de Vlaamse overheid invulling aan de verplichting tot definitieve
aanwijzing van de speciale beschermingszones en de vaststelling van de instandhoudingsdoelstellingen. De lidstaten
zijn er vervolgens toe verplicht de nodige maatregelen te nemen om deze instandhoudingsdoelstellingen te realiseren.
Deze plicht gaat zowel over het nemen van positieve beschermingsmaatregelen zowel als tot het nemen van
maatregelen die verslechtering of verstoring tegengaan. Deze instandhoudingsmaatregelen “behelzen zo nodig
passende, specifieke of van ruimtelijke ordeningsplannen deel uitmakende beheersplannen en passende, wettelijke,
bestuursrechtelijke of op een overeenkomst berustende maatregelen”. Bij het nemen van die maatregelen dient rekening
gehouden te worden met “de vereisten op economisch, sociaal en cultureel vlak en met de regionale en lokale
bijzonderheden”.

Naast de opmaak van instandhoudingsdoelstellingen en het treffen van geschikte instandhoudingsmaatregelen moet er
ook omzichtig omgegaan worden bij het beoordelen en toestaan van projecten, plannen of programma’s in of in de
omgeving van speciale beschermingszones die effecten kunnen hebben op deze gebieden.

In de speciale beschermingszones (habitat-en vogelrichtlijngebieden) zijn tal van eigenaars en gebruikers actief. Het
Agentschap voor Natuur en Bos overlegt daarom intensief met gebruikersgroepen. Sinds 2007 zitten vertegenwoordigers
van belangenorganisaties onder leiding van de Vlaamse minister van Leefmilieu en Natuur geregeld samen om de
realisatie van de instandhoudingsdoelstellingen in Vlaanderen te bespreken.

Gebiedsspecifieke situering

Het plangebied omvat een aantal (delen van) vogel- en habitatrichtlijngebieden, met name:
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- SBZ-H BE2200029 “Vallei- en brongebieden van de Zwarte Beek, Bollisserbeek en Dommel met heide en
vengebieden”

- SBZ-H BE2200030 “Mangelbeek en heide- en vengebieden tussen Houthalen en Gruitrode”
- SBZ-H BE2200033 “Abeek met aangrenzende moerasgebieden”

- SBZ-V BE2217310 “Bocholt, Hechtel-Eksel, Meeuwen-Gruitrode, Neerpelt en Peer”

- SBZ-V BE2218311 “Militair domein en de vallei van de Zwarte Beek”

- SBZ-V BE2220313 “Houthalen-Helchteren, Meeuwen-Gruitrode en Peer”.

De gewestelijke instandhoudingsdoelstellingen (G-IHD) worden dus per gebied verder uitgewerkt in gebiedsspecifieke
instandhoudingsdoelstellingen (S-IHD) waarvoor een afzonderlijk overlegproces met de betrokken actoren is
uitgetekend. Voor de vogel- en habitatrichtlijngebieden in het plangebied moet dat overlegproces nog opgestart worden.
Voor het betrokken gebied gaat het om volgende S-IHD-rapporten:

- “Rapport 25. Zwarte Beek” over de SBZ-H BE2200029 en SBZ-V BE 2218311 waarvoor het overlegproces start in
mei 2010 en eindigt in januari 2012;

- “Rapport 33. Noordoost Limburg, Hageven, Abeek, Itterbeek” over de SBZ-H BE2200033 waarvoor het
overlegproces start eind 2011 en eindigt midden 2012.

- “Rapport 24. Mangelbeek” over de SBZ-H BE2200030 en SBZ-V BE2220313 waarvoor het overlegproces start en
eindigt in 2012;

De Viaamse Regering besliste dat voor de RUP’s in vogel- en habitatrichtlijngebied - in afwachting van deze
gebiedsspecifieke instandhoudingsdoelstelllingen - de inhoudelijke afstemming met de speciale beschermingszones zal
gebeuren op basis van een gebiedsgericht rapport (voor de vogelrichtlijngebieden) of het ontwerprapport S-IHD (voor de
habitat- en overlappende vogelrichtlijngebieden) dat aangeleverd wordt door het Agentschap voor Natuur en Bos.

De definitieve goedkeuring van alle gebiedsspecifiek instandhoudingsdoelstellingen is voorzien in de tweede helft van
2012. Een definitieve vaststelling van het ruimtelijk uitvoeringsplan kan dan in principe ook pas na een terugkoppeling
met deze definitieve S-IHD, teneinde de realisatie van de instandhoudingsdoelstellingen te kunnen garanderen.

4 Relatie met andere planningsprocessen en beleidsbeslissingen

4.1 Andere voor het plangebied relevante beleidsbeslissingen of lopende planningsprocessen op
Vlaams niveau

Volgende beslissingen van de Vlaamse Regering zijn relevant voor het op te maken ruimtelijk uitvoeringsplan:

- de beslissing van 5 februari 2010 over de voorlopige vaststelling van ontwerp van het gewestelijk RUP ‘Noord-Zuid
verbinding N74’ en het specifiek beslispunt inzake de acties voor de open ruimte in de omgeving van de nieuwe
infrastructuur:

“De Vlaamse Regering heeft beslist ... de Vlaamse ministers, bevoegd voor het landbouwbeleid, voor het
natuurbehoud, voor het leefmilieu en voor de ruimtelijke ordening, te gelasten een onderzoek door te voeren naar
een evenwicht tussen natuur en landbouw in de ruimere omgeving van het wegtracé en de ecologische verbinding,
met respect voor de milderende maatregelen volgens het plan-MER”,

- het 2 Vlaams Golfmemorandum en de specifieke beslissing van 7 mei 2010 over het niet weerhouden van het
voorstel voor de realisatie van een 18-holes golfterrein in Bree (locatie Boneput/Gerkenberg) en bijgevolg het gebied
op te nemen binnen afbakening van de agrarische structuur op gewestelijk niveau.

Volgende punten zullen in het voorbereidend onderzoek en overleg voor het ruimtelijk uitvoeringsplan daarom aan bod
komen:

- Onderzoek naar de wijze waarop een evenwicht tussen natuur en landbouw gevonden kan worden in de omgeving
van het tracé en de natuurcompensatie van de N74 cfr. de beslissing van de Vlaamse Regering. Dat betekent o.m.
dat nagegaan zal worden hoe binnen het plangebied rekening gehouden kan worden met de invloed die de
natuurcompensaties ten oosten van Helchteren ten gevolge de geplande aanleg van de N74 hebben voor de
landbouwbedrijven die in dat gebied actief zijn zonder afbreuk te doen aan de maatregelen die nodig zijn voor het in
stand houden van de soorten en habitats van de vogel- en habitatrichtlijingebieden in het plangebied.

4.2 Relatie met provinciale planningsprocessen

Het provinciaal ruimtelijk structuurplan (PRS) Limburg werd goedgekeurd op 12 februari 2003.
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Het plangebied ligt volgens de gewenste ruimtelijke structuur van het PRS op het Kempens Plateau met ‘verweven open
ruimte functies’ waarbinnen de deelruimte ‘Vlakte van Peer’ wordt aangeduid als open en structuurbepalend
landbouwgebied.

Bree werd geselecteerd als kleinstedelijk gebied. De afbakening werd definitief goedgekeurd op 12 juli 2007 (MB). Peer
is een structuurondersteunend hoofddorp; Kaulille, Meeuwen en Wijchmaal zijn hoofddorpen.

Het PRS beschouwt in het plangebied Bollisenbeek, Gielisbeek, Warmbeek en de bovenlopen van Abeek en Dommel
als rivier- en beekvalleien van provinciaal niveau.

De Dommelvalei ten zuiden van Peer tot Donderslagse Heide en de Abeek doorheen Meeuwen zijn aangeduid als natte
natuurverbindingen. Evenals de Warmbeek, is een strook tussen Dommel en Abeek gaande van Linde tot Erpekom
afgebakend als droge natuurverbinding. Het weidevogelgebied Siberié in het zuiden van het plangebied is een gebied
met ecologische infrastructuur van bovenlokaal belang.

Het Kempens Plateau maakt deel uit van het ‘toeristisch-recreatief verwevingsgebied van provinciaal niveau’. De
toeristisch-recreatieve infrastructuur is hier verweven met natuur, land- en bosbouw. Het is een centrum van natuur- en
plattelandstoerisme waar talrijke openluchtrecreatieve verblijven voorkomen. Een bestaande hoogdynamische
toeristische infrastructuur op het plateau zijn de vakantieparken Molenheide en Center Parcs Erperheide waarvoor de
provincie Limburg planningsinitiatieven heeft genomen of zal nemen.

De N73 van Wijchmaal tot Bree en de N74 zijn geselecteerd als primaire wegen (RSV). De zuidoostelijke grens van het
plangebied bestaat grotendeels uit de N76 die als secundaire weg werd agebakend.

Vanuit de analyse van het provinciaal ruimtelijk structuurplan zullen volgende specifieke punten in het voorbereidend
onderzoek en overleg voor het ruimtelijk uitvoeringsplan specifiek aan bod komen:

- Afwegen van de uitbreidingsvragen vanuit de toeristisch-recreatieve infrastructuur op provinciaal niveau ten aanzien
van de gewestelijke opties voor de gebieden van de natuurlijke en agrarische gebieden de afstemming en de
instandhoudingsdoelen voor de speciale beschermingszones.

- De wijze waarop afgestemd kan worden met met de provinciale planningsintiatieven voor de in het provinciaal
structuurplan geselecteerde natte en droge natuurverbindingen en de gebieden met ecologische infrastructuur van
bovenlokaal belang.

4.3 Relatie met gemeentelijke planningsprocessen

Gemeentelijk ruimtelijk structuurplan Bocholt
Het gemeentelijk ruimtelijk structuurplan (GRS) Bocholt werd goedgekeurd op 31 januari 2008.

De Abeekvallei wordt aangeduid als structuurbepalend natuurgebied op Vlaams niveau. Het GRS duidt het bosgebied
Kaulille aan als ‘natuurelement van lokaal niveau’ en de delen van de Warmbeekvallei ‘die niet tot het Vlaams Ecologisch
Netwerk’ behoren als ‘ecologische verbinding van lokaal niveau’.

De mozaiek van bossen, kleine landschapselementen, landbouwgebied en ‘Reppelindustrie’ tussen Abeek en Soerbeek
wordt aangeduid als ‘droog natuurverbindingsgebied van provinciaal niveau’. In de landbouwmozaiek
Reppel/Bree/Goolderheide en het landbouwgebied ten westen van Kaulille moet volgens het GRS voldoende plaats voor
duurzame grondgebonden landbouwactiviteiten blijven.

Het verlaten en gesaneerde deel van het bedrijventerrein Reppel ligt volgens het GRS in een te vrijwaren open
ruimteverbinding en is niet meer bruikbaar als ambachtelijke zone. De zone werd afgedekt en beplant met een lage
beplanting en is verder ontoegankelijk voor het publiek. De heringebruikname als ambachtelijke zone is niet meer
mogelijk.

Vanuit de analyse van het gemeentelijk ruimtelijk structuurplan zullen volgende specifieke punten in het voorbereidend
onderzoek en overleg voor het ruimtelijk uitvoeringsplan specifiek aan bod komen:

- De wijze waarop afgestemd kan worden met de opties van het gemeentelijk ruimtelijk beleid inzake landbouw,
natuur en bos voor het het mozaieklandschap met bossen, kleine landschapselementen en landbouw.

Gemeentelijk ruimtelijk structuurplan Bree
Het gemeentelijk ruimtelijk structuurplan (GRS) Bree werd goedgekeurd op 11 mei 2006.

De vallei van de Soerbeek wordt in het GRS geselecteerd als gemeentelijke open ruimteverbinding. De vallei van de
Soerbeek is een drager van de natuurlijke structuur die door een overwegend landschappelijk waardevol
landbouwgebied loopt. Het recreatiedomein Kempenheuvel is een te behouden en te integreren harde infrastructuur in
het landschap.

De open ruimte ten westen van het kleinstedelijk gebied tussen N73 en N76 wordt in het GRS aangegeven als
‘landbouwgebied’. Het landbouwgebied ‘Boneput’ wordt aangeduid als ‘voor stedelijke functies in te nemen
landbouwgebied’ in functie van de uitbreiding het recreatiegebied Boneput als randstedelijk groengebied waarin de
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overgang gemaakt wordt tussen het kleinstedelijk gebied en het buitengebied. Het GRS voorziet de ontwikkeling van
hoogdynamische infrastructuren aansluitend bij de Tennishal en een uitbreiding in zuidwestelijke richting om de relatie
met de stedelijke begraafplaats en de woonkern Vostert te versterken en een functionele en ruimtelijke relatie met
kloostersite Gerkenberg te ontwikkelen.

De Herenbossen en Boneputterbeek worden geselecteerd als ‘gemeentelijke natuurkern’.

Vanuit de analyse van het gemeentelijk ruimtelijk structuurplan zullen volgende specifieke punten in het voorbereidend
onderzoek en overleg voor het ruimtelijk uitvoeringsplan specifiek aan bod komen:

- De wijze waarop afgestemd kan worden met de opties van het gemeentelijk ruimtelijk beleid voor de open ruimte ten
westen van en buiten de afbakening van het kleinstedelijk gebied Bree.

Gemeentelijk ruimtelijk structuurplan Hechtel-Eksel
Het gemeentelijk ruimtelijk structuurplan (GRS) Hechtel-Eksel werd goedgekeurd op 1 maart 2007.

Het landbouwgebied in het brongebied van de Zwarte beek wordt in het GRS aangeduid als ‘overwegend open
(agrarisch) gebied’ met ‘behoud, beheer en herstel van kleine landschapselementen’. De gemeente suggereert aan de
hogere overheid in het GRS het behoud van alle landbouwgebruik in deze gebieden.

De vallei en het brongebied van de Zwarte beek wordt aangegeven als provinciale openruimteverbinding.

Vanuit de analyse van het gemeentelijk ruimtelijk structuurplan zullen volgende specifieke punten in het voorbereidend
onderzoek en overleg voor het ruimtelijk uitvoeringsplan specifiek aan bod komen:

- Evaluatie van de gemeentelijke suggesties inzake het behoud van alle landbouwgebruik in het brongebied van de
Zwarte Beek in relatie tot de maatregelen die nodig zijn om het behoud, het herstel en de instandhouding van de
soorten en habitats van de vogel- en habitatrichtlijngebieden te garanderen.

Gemeentelijk ruimtelijk structuurplan Houthalen-Helchteren

Het gemeentelijk ruimtelijk structuurplan (GRS) Houthalen-Helchteren werd goedgekeurd op 23 december 2009.
In het landbouwgebied rond de woonkern Sonnis selecteert het GRS als natte lokale natuurverbinding:

- de vallei van de Broekbeek-Grote Winterbeek, die Sonnisheide verbindt met Helchterenbos;

- de vallei van de Schansbeek, die Sonnisheide verbindt met de vallei van de Mangelbeek.

Vanuit de analyse van het gemeentelijk ruimtelijk structuurplan zullen volgende specifieke punten in het voorbereidend
onderzoek en overleg voor het ruimtelijk uitvoeringsplan specifiek aan bod komen:

- De wijze waarop afgestemd kan worden met de opties van het gemeentelijk ruimtelijk beleid voor de beekvalleien
die geselecteerd zijn als ‘natte lokale natuurverbinding’.

Gemeentelijk ruimtelijk structuurplan Meeuwen-Gruitrode
Het gemeentelijk ruimtelijk structuurplan (GRS) Meeuwen-Gruitrode werd goedgekeurd op 13 januari 2005.

Het landbouwgebied Gielisheide wordt in het GRS aangegeven als ‘grootschalige open ruimte als kerngebied voor
intensieve landbouw’. De landbouwgebieden aansluitend op de valleien van Hommelbeek, Abeek en Soerbeek worden
aangegeven als verwevingsgebied en bufferzones voor beheerslandbouw.

De valleisystemen van Abeek en Soerbeek zijn in het GRS aangeven als ‘waardevolle beekdalen’ en zijn de dragers van
de bovenlokale natuurlijke structuur.

Het aangesloten gebied met bossnippers en kleinschalige open ruimte is geselecteerd als droge natuurverbinding die
van noord naar zuid loopt tussen Meeuwen en Wijshagen. Het gebied omvat o.m. de bossen Sompen Tweebunders en
Heikant. De bestaande verscheidenheid en afwisseling van open landbouwkamers en gesloten bossen vormt de basis
voor de gewenste bosstructuur.

Vanuit de analyse van het gemeentelijk ruimtelijk structuurplan zullen volgende specifieke punten in het voorbereidend
onderzoek en overleg voor het ruimtelijk uitvoeringsplan specifiek aan bod komen:

- De wijze waarop afgestemd kan worden met de opties van het gemeentelijk ruimtelijk beleid voor de
landbouwgebieden aansluitend op de valleien van Hommelbeek, Abeek en Soerbeek die aangeduid zijn als
‘verwevingsgebied’ en ‘bufferzones voor beheerslandbouw’.

- De wijze waarop afgestemd kan worden met de opties van het gemeentelijk ruimtelijk beleid voor de als droge
natuurverbinding geselecteerde gebieden en de gewenste bosstructuur.

Gemeentelijk ruimtelijk structuurplan Peer
Het gemeentelijk ruimtelijk structuurplan (GRS) Peer werd goedgekeurd op 23 februari 2006.
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Het landbouwgebied ten zuiden van Peer is aangegeven als ‘grensoverschrijdend aaneengesloten landbouwgebied’ met
daarbinnen volgende differentiaties:

- te herstellen beekvalleien (Bolliserbeek, Houterstraatloop, Kleine Beek, Dommel). Het landbouwgebied rond de
bosstructuur ten westen van Linde en de bovenloop van de Dommel, Bolissersbeek, Jongenmansbeek/Vrenenbeek
en Gielisbeek wordt aangegeven als ‘verbredingsgebied’ waar een beekrandenbeleid gevoerd wordt in functie het
behouden en ontwikkelen van permanente graslanden en akkerrandbeheer langs de oevers;

- het landbouwgebied ten zuiden van Wauberg (Siberi€) wordt aangegeven als ‘weidevogelgebied’ waar het beleid
zich richt op het behoud en beheer van de avifaunistische waarde in samenwerking met hoogdynamische landbouw;

- behoud en afwerking van de bestaande bosstructuur (Arboretum aan de Diestererbaan, bosgebied ten westen van
Linde);

- bouwvrije agrarische gebieden van Vlaams niveau (Bomerhei/Grote Heide, Siberié, Meeuwerheide, Gielisheide) en
van gemeentelijk niveau (Bollissen/Hoevewijer, Heihoek, Bomen, Nieuwdorp, Lindebos).

De deelruimte Peer-Wijchmaal wordt aangegeven als suburbaan woongebied. De valleien van Dommel en
Houterstraatloop worden in deze deelruimte aangegeven als te versterken natuurgebieden die grenzen stellen aan de
urbane ontwikkelingen.

De deelruimte ten noorden en ten oosten van Peer wordt aangegeven als ‘landschapsmozaiek Brogel' met volgende
elementen:

- agrarisch verbredingsgebied rond Kleine Brogel, Grote Brogel en Erpekom waar grondgebonden landbouw ruimtelijk
structurerend is, naast natuur, bos en recreatie;

- behoud en herstel van het kleinschalig cultuurlandschap ten noorden van Wijchmaal (het Ortolanengebied Mollem-
Boekt) in samenwerking tussen landbouw en natuur.

In het GRS is aangegeven dat er in de gemeente mogelijkheden zijn voor een planologische ruil tussen landbouw en
natuur omdat er enerzijds een aantal als natuurgebied bestemde gebieden in landbouwgebruik zijn en weinig
natuurwaarde hebben en anderzijds gebieden met natuurwaarde zijn die zich ontwikkeld hebben in als agrarisch gebied
bestemde gebieden maar niet in landbouwgebruik zijn.

Vanuit de analyse van het gemeentelijk ruimtelijk structuurplan zullen volgende specifieke punten in het voorbereidend
onderzoek en overleg voor het ruimtelijk uitvoeringsplan specifiek aan bod komen:

- De wijze waarop afgestemd kan worden met de opties van het gemeentelijk ruimtelijk beleid voor de als
‘verbredingsgebied’ aangeduide landbouwgebieden en het gemeentelijk ‘beekrandenbeleid’.

- De wijze waarop afgestemd kan worden met de opties van het gemeentelijk ruimtelijk beleid inzake het behoud en
beheer van de avifaunistische waarde in samenwerking met intensieve landbouw in het als ‘weidevogelgebied’
aangeduide gebied Siberié.

- De wijze waarop afgestemd kan worden met de opties van het gemeentelijk ruimtelijk beleid inzake het behoud en
herstel van het kleinschalig cultuurlandschap Mollem-Boekt.

- Evaluatie van de gemeentelijke suggesties inzake het aanduiden van bouwvrije agrarische gebieden op gewestelijk
nvieau.

- Evaluatie van de gemeentelijke suggesties inzake planologische ruil tussen landbouw en natuur.

4.4 Relevante projecten

Lopende projecten inzake beekrandenbeheer in het stroomgebied van de Dommel en de Warmbeek

Het project ‘Beekrandenbeheer’ is een gemeenschappelijk initiatief van van de watering De Dommelvallei, de provincie
Limburg en de gemeenten Bocholt, Hamont-Achel, Hechtel-Eksel, Lommel, Neerpelt, Overpelt en Peer.

Beekranden zijn 6 meter brede grasstroken langs waterlopen in landbouwgebied. Landbouwers kunnen voor het beheer
van beekranden vrijwillig een 5-jarige beheerovereenkomst afsluiten bij de VLM. In ruil voor het naleven van bepaalde
voorwaarden krijgen landbouwers een jaarlijkse vergoeding. De bedragen zijn gebaseerd op het productieverlies en de
beheerskosten. De grasstroken mogen niet worden bemest of met gewasmiddelen behandeld, en worden later gemaaid.

Lopende projecten voor de bescherming van de Knoflookpad
Voor knoflookpad werd in opdracht van ANB een soortenbeschermingsplan opgemaakt.

In het kader van het GAL-project van de provincie Limburg (Gemeenten Adopteren Limburgse soorten) heeft de stad
Peer de knoflookpad geadopteerd. In het actieplan dat samen met de stad en de plaatselijke verenigingen opgesteld is,
zijn een aantal terreinmaatregelen, educatieve en communicatieve acties uitgewerkt. De algemene doelstelling van het
actieplan voor de knoflookpad bestaat uit het herstellen van de biotoop van de knoflookpad zodat de soort zich kan
handhaven en uitbreiden. Het leefgebied bestaat uit zowel een water- (poelen) als een landbiotoop.
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Recent heeft de stad Peer een werkgroep opgericht rond knoflookpad, waarin te samen met landbouwers en natuurpunt
samengewerkt wordt rond maatregelen voor de bescherming van knoflookpad.

5 Overlegstructuur

Voor de verdere afbakening van de gebieden van de natuurlijke en agrarische structuur hanteert de Vlaamse Regering
volgend partnerschapsmodel:

Een codrdinatieplatform (C-AGNAS) met vertegenwoordigers van de betrokken Vlaamse ministers en
administraties, de natuur- en landbouworganisaties en de verenigingen van gemeenten en provincies (VVSG en
VVP) stuurt het globaal verloop van het planningsproces op Vlaams niveau aan en selecteert de actiegebieden
waarvoor het planningsproces opgestart kan worden onder de vorm van een gebiedsgericht programma dat jaarlijks
opgesteld wordt.

Een administratieoverschrijdend planningsteam (P-AGNAS) met vertegenwoordigers vanuit de Vlaamse
administraties bevoegd voor landbouw, natuur, ruimtelijke ordening en onroerend erfgoed is verantwoordelijk voor
de opmaak van de concrete ruimtelijke uitvoeringsplannen en het voeren van het overleg daarover met de betrokken
actoren.

Een lokaal actorenoverleg per op te maken ruimtelijk uitvoeringsplan met een particpatietraject op maat van het
plangebied. Het codrdinatieplatform besliste op 9 september 2010 over de wijze waarop dat lokaal actorenoverleg
vorm gegeven wordt.

Een ambtelijke terugkoppeling met de Vlaamse administraties niet vertegenwoordigd in het planningsteam.

Het administratieoverschrijdend project wordt gecoérdineerd door een projectleider bij de afdeling Ruimtelijke Planning
van het Departement Ruimtelijke Ordening, Woonbeleid en Onroerend Erfgoed (RWO) van de Vlaamse overheid.

De opmaak van het ruimtelijk uitvoeringsplan “Landbouwgebieden en beekvalleien tussen Helchteren, Peer, Meeuwen
en Bree” wordt binnen het administratieoverschrijden planningsteam voorbereid door volgende medewerkers:

Griet Hanegreefs Afdeling Ruimtelijke griet.nanegreefs@rwo.vlaanderen.be 02 553 83 86
Planning, departement
RWO

Michel Van Ombergen Afdeling Duurzame michel.vanombergen@lv.vlaanderen.be 02 552 79 14

Landbouwontwikkeling,
departement Landbouw

en Visserij

Katia Nagels Agentschap voor Natuur  katia.nagels@Ine.vlaanderen.be 01174 24 69
en Bos

Guido Tack Agentschap Ruimte en quy.tack@rwo.vlaanderen.be 09 26546 11
Erfgoed

Volgende organisaties en besturen worden uitgenodigd om te participeren aan het lokaal actorenoverleg:

Gemeentebestuur gemeente Bocholt
Gemeentebestuur stad Bree

Gemeentebestuur gemeente Hechtel-Eksel
Gemeentebestuur gemeente Houthalen-Helchteren
Gemeentebestuur gemeente Meeuwen-Gruitrode
Gemeentebestuur stad Peer

Provinciebestuur provincie Limburg

Boerenbond

Algemeen Boerensyndicaat

Vlaams Agrarisch Centrum

Landelijk Vlaanderen

Vereniging voor Bos in Vlaanderen

Limburgse Milieukoepel

Natuurpunt
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- Stichting Limburgs Landschap
- Watering Dommelvallei

Voor globale opvolging van het voortraject zal het lokaal actorenoverleg multilateraal verlopen. Tussentijds zal waar
nodig of nuttig gericht bi-of multilateraal overleg met één of een beperkt aantal partners plaatsvinden in functie van
specifieke knelpunten, gebieden of thema'’s.

Afhankelijk van de agenda van het gewestelijk RUP kan het actorenoverleg aangevuld worden met extra partners.
- Limburgs Steunpunt Rurale Ontwikkeling

- Regionaal Landschap Kempen en Maasland

- Toerisme Limburg

- Bekkensecretariaten van het Maasbekken en Demerbekken

Met volgende andere instanties zal specifiek ambtelijk teruggekoppeld worden in het voortraject:

- Agentschap Wegen en Verkeer i.f.v. de ontwikkelingsperspectieven voor de N73

- Defensie i.f.v. de opties voor de mogelijke te desaffecteren militaire domeinen en de specifieke erfdienstbaarheden
rond het militair domein van Kleine Brogel

- Vlaamse Milieumaatschappij

- Toerisme Vlaanderen

6 Procesverloop

Hieronder worden de verschillende stappen in het ‘voortraject’ bij de opmaak van het gewestelijk ruimtelijk
uitvoeringsplan verduidelijkt. Het ‘voortraject’ eindigt bij de start van de formele decretale procedures, zijnde de
organisatie van een plenaire vergadering over het voorontwerp van gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan.

6.1 De opstartfase

In de opstartfase wordt via de procesnota het doel van het ruimtelijk uitvoeringsplan, de relatie met het voorgaand
visievormingsproces en de wijze waarop voorbereidend onderzoek en overleg georganiseerd zal worden verduidelijkt.

Op basis van de aandachtspunten die de betrokken actoren op de startvergadering of in een afzonderlijk bilateraal
overleg formuleren worden de elementen die in het voortraject verder onderzocht en/of besproken moeten worden
geconcretiseerd.

Vragen die in de opstartfase een antwoord moeten krijgen zijn o.m.:

- Over welke gebieden bestaat brede consensus dat ze behouden moeten blijven als landbouw-, natuur- of bosgebied
of een bestemmingswijziging kunnen krijgen naar landbouw-, natuur- of bosgebied?

- Welke randvoorwaarden of aandachtspunten kunnen er geformuleerd worden bij de vertaling van de ruimtelijke
concepten uit de visie naar een afbakeningsplan op perceelsniveau?

- Welke zijn de reeds lopende projecten of in opmaak zijnde plannen of in het gebied waarmee afgestemd moet
worden?

- Welke zijn specifieke gebieden of knelpunten die in detail onderzocht moeten worden en waar het ruimtelijk
uitvoeringsplan een uitspraak over moet doen?

- Op welke punten is de opgestelde ruimtelijke visie op landbouw, natuur en bos niet meer actueel of achterhaald en
is bijsturing of verfijning nodig?

De procesnota wordt toegelicht op een startvergadering met alle actoren op 13 januari 2011 in Meeuwen-Gruitrode.
Voorafgaand aan de startvergadering voert het planningsteam een voorbereidend bilateraal overleg met de betrokken
gemeentebesturen (13 en 15 december 2010).

De synthese van de antwoorden op deze vragen, de geformuleerde aandachtspunten en de wijze waarop ze in het
voortraject behandelt zullen worden, wordt aangegeven in een tweede procesnota die de startfase afrondt.

Indien nodig of nuttig kan de tweede procesnota toegelicht worden op een tweede actorenoverleg. Bij voorkeur wordt de
nota schriftelijk overgemaakt en wordt onmiddellijk gestart met de planvormingsfase.
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6.2 Planvormingsfase

De planvormingsfase heeft tot doel een gedragen inhoudelijk voorstel van gewestelijk RUP te maken. Via overleg met de
middenveldorganisaties en lokale besturen wordt een planvoorstel uitgewerkt dat (1) voldoet aan de in het RSV
vooropgestelde ruimtelijke beleidsdoelstellingen, en (2) zo veel als mogelijk rekening houdt met de aandachtspunten uit
het actorenoverleg.

Het planvoorstel wordt uitgewerkt door het planningsteam.

Onderzoeksvragen
Volgende elementen worden in deze fase expliciet onderzocht:

= Detailonderzoek op perceelsniveau naar de ligging van de bestaande landbouwbedrijfszetels, huiskavels en
landbouwgebruikspercelen om maximaal te vermijden dat de landbouweconomische uitbating van de bestaande
landbouwbedrijfszetels in het gedrang zou komen en het onderzoek naar de noodzakelijke uitbreidingsperimeters
rond landbouwbedrijfszetels in of grenzend aan bouwvrije gebieden.

=  Onderzoek naar de noodzakelijke ruimtelijke en andere mogelijke maatregelen in het plangebied om de
instandhouding van de soorten en habitatis van de speciale beschermingszones (vogel- en habitatrichtlijngebieden)
te kunnen garanderen. Volgende gebiedsspecifieke aandachtspunten en vragen komen zeker aan bod:

e Onderzoek naar de noodzaak en de mogelijkheden voor een functionele ecologische verbinding tussen de twee
militaire domeinen Schietveld Helchteren en Kamp van Beverlo via de Bolisserbeek i.f.v. een aantal specifieke
soorten.

e Onderzoek naar de noodzakelijke ruimtelijke en/of andere mogelijke maatregelen inzake bestemming, inrichting
of beheer om (met uitsterven bedreigde) Europese soorten zoals knoflookpad, grauwe kiekendief, ortolaan en
ijsvogel in stand te houden o.a. in het gebied Bomerheide, het brongebied van de Zwarte Beek en het
ecologisch netwerk langs de Bolisserbeek.

¢ Onderzoek naar de noodzakelijke ruimtelijke en/of andere mogelijke maatregelen inzake bestemming, inrichting
of beheer om een goede milieukwaliteit (bodem, oppervlakte- en grondwaterkwaliteit en -kwantiteit..) te
realiseren voor de instandhouding van de soorten en habitats van de speciale beschermingszones.

- Onderzoek naar de noodzakelijke ruimtelijke en/of andere mogelijke maatregelen inzake bestemming,
inrichting of beheer om de natte ecologische verbindingsfunctie van de Bolisserbeek te behouden of te
herstellen (aanpak knelpunten inzake verdroging).

- Onderzoek naar de noodzakelijke ruimtelijke en/of andere mogelijke maatregelen inzake bestemming,
inrichting of beheer in functie van de specifieke vereisten inzake waterkwaliteit- en kwantiteit in het
brongebied en de stroomafwaarts gelegen delen van de vallei van de Zwarte beek (habitatrichtlijngebied)

- Onderzoek naar de noodzakelijk ruimtelijke en/of andere mogelijke maatregelen inzake bestemming,
inrichting of beheer om een goede waterhuishouding in het beeksysteem van de Abeek en zijbeken en in
de vallei van de Dommel.

¢ Onderzoek naar de noodzakelijk ruimtelijke en/of andere mogelijke maatregelen inzake bestemming, inrichting
of beheer om de gewestelijke instandhoudingsdoelen voor vochtige heide in het habitatrichtlijngebied
‘Schietveld van Helchteren’ te realiseren (aanpak knelpunten inzake verdroging).

e Onderzoek naar de noodzakelijk ruimtelijke en/of andere mogelijke maatregelen inzake bestemming, inrichting
of beheer om de soorten en habitats van het vogelrichtlijngebied in de weidevogelgebieden ten zuiden van Peer
in stand te houden.

=  Onderzoek naar de ligging en ontwikkelingsperspectieven voor zonevreemde activiteiten in de landbouw-, natuur-
en bosgebieden in het plangebied in relatie tot de rechtszekerheid die voor deze activiteiten geboden wordt via de
bepalingen van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening.

= Onderzoek naar de concrete mogelijkheden voor ‘planologische ruil’ tussen landbouw, natuur en bos in het
plangebied.

= Onderzoek naar de mogelijke milieueffecten van de verschillende planvoorstellen (integratie mer-screening,
watertoets, voortoets SBZ...).

=  Onderzoek naar de mogelijke landbouweconomische effecten van de verschillende planvoorstellen voor de
bestaande landbouwbedrijven (landbouwtoets) en de mogelijke acties inzake flankerend beleid ten aanzien van
landbouwbedrijven die als gevolg van het plan met gebruiksbeperkingen zouden geconfronteerd worden.

= Onderzoek naar de mogelijke engagementen van de in het gebied werkzame actoren (landbouwers,
natuurverenigingen...) inzake realisatie, inrichting en beheer van de in het plan opgenomen natuur-, bos- en
landbouwgebieden.
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Overleg en tussentijdse producten

In functie van de opstartfase geinventariseerde aandachtspunten wordt in deze fase waar nodig of nuttig tussentijds
gericht bi- of multilateraal overleg gevoerd over specifieke gebieden of onderwerpen. Dat overleg wordt voorzien in de
periode februari-maart-april 2011.

Op basis van het voorbereidend onderzoek en overleg wordt een eerste RUP-voorstel voor bespreking voorgelegd aan
het actorenoverleg. Het eerste RUP-voorstel is een informeel, tussentijds werkdocument zonder formele juridische
waarde. Het voorstel heeft in de mate van het mogelijk reeds de inhoudelijke en vormelijke kenmerken van een
voorontwerp van gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan cfr. de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening; het bevat minstens
een toelichting van de planopties, een grafisch plan op perceelsniveau en stedenbouwkundige voorschriften.

Het actorenoverleg over het eerste RUP-voorstel zal vermoedelijk plaatsvinden in mei 2011.

Doel van het actorenoverleg is het inventariseren van de standpunten en opmerkingen vanuit de middenveldorganisaties
en lokale besturen over het eerste RUP-voorstel. De actoren maken hun opmerkingen maximaal schriftelijk over, bij
voorkeur op het overleg.

- Bij tegengestelde standpunten worden de mogelijkheden voor aanpassing van het voorstel afgetoetst. Indien er
geen akkoord over een aanpassing van het voorstel is, worden de verschillende standpunten genotuleerd en wordt
het discussiepunt als onderzoeksvraag meegegeven aan het planningsteam. Het planningsteam verwerkt alle
discussiepunten en formuleert een tweede RUP-voorstel dat opnieuw aan het actorenoverleg wordt voorgelegd.
Indien nodig of nuttig wordt tussentijds gericht bi- of multilateraal overleg gevoerd over specifieke discussiepunten.
De wijze waarop de discussiepunten verwerkt zijn wordt systematisch gerapporteerd in een motiveringsnota die in
bijlage bij het RUP-voorstel gevoegd wordt.

- Indien er tijdens het actorenoverleg voldoende elementen van overeenstemming zijn of duidelijk is binnen welke
marges het plan bijgesteld kan worden, wordt de planningsfase afgerond en de besluitvormingsfase opgestart.

- Indien nuttig, kan tijdens de planvormingsfase besloten worden om parallel aan het RUP-voorstel een
planuitvoeringsnota op te maken. Een planuitvoeringsnota is een optioneel product dat, waar nodig, wordt ingezet
om de besluitvorming over het RUP te kunnen faciliteren. In deze nota worden de gebiedsspecifieke initiatieven
gebundeld die nodig of wenselijk zijn om de opties die in het RUP ingeschreven worden, te realiseren. Het kan gaan
om inrichtingsengagementen, engagementen inzake verwerving, acties inzake op te stellen overeenkomsten,
flankerende maatregelen... Een planuitvoeringsnota moet faciliterend zijn en is facultatief; het opstellen van een
planuitvoeringsnota is geen noodzakelijk voorwaarde zijn om te beslissen over een RUP.

Het actorenoverleg over het tweede RUP-voorstel zal vermoedelijk plaatsvinden in het najaar van 2011.

De procesnota wordt geactualiseerd en rapporteert over het gevoerd overleg. Het lokaal actorenoverleg wordt als
afgerond beschouwd.

6.3 Goedkeuringsfase

De goedkeuringsfase omvat de formele juridische goedkeuringsprocedure voor het gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan
zoals voorzien in de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening. Het omvat volgende stappen:

- De opmaak van een voorontwerp van gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan en het organiseren van een formele
plenaire vergadering waarop de betrokken gemeente- en provinciebesturen en de aangeduide adviserende
instanties een formeel advies uitbrengen.

- De opmaak van een ontwerp van gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan dat voorlopig vastgesteld wordt door de
Vlaamse Regering en waarover een openbaar onderzoek gevoerd kan worden. Indien wenselijk kan besloten
worden in partnerschap met de lokale besturen en middenveldorganisaties naar aanleiding van het openbaar
onderzoek een bijkomend informatiemoment voor de brede bevolking te organiseren, bv. onder de vorm van een
informatiemarkt of toelichting.

- De in het openbaar onderzoek geformuleerde bezwaren of opmerkingen worden gebundeld door de Viaamse
Commissie voor Ruimtelijke Ordening (Vlacoro) die een advies formuleert aan de Vlaamse Regering.

- De Vlaamse Regering stelt het ruimtelijk uitvoeringsplan definitief vast, al dan niet aangepast op basis van de
resultaten van het openbaar onderzoek.

Het starten van de goedkeuringsfase wordt voorzien nadat een globaal akkoord is bereikt over het afbakeningsvoorstel,
zijnde ten vroegste eind 2011.
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7 Schema

In het onderstaande schema worden de verschillende processtappen op een indicatief tijdsschema weergegeven.
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