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1 Inleiding

1.1 Planningsopdracht
Het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen (RSV) stelt dat het Vlaamse Gewest de gebieden van de natuurlijke en
agrarische structuur als volgt afbakent in gewestplannen of gewestelijke ruimtelijke uitvoeringsplannen:

- 75.000 tot 100.000 ha grote eenheden natuur (in overdruk) en 25.000 tot 50.000 ha grote eenheden natuur in
ontwikkeling (in overdruk) tot een totaal van 125.000 ha. Daarvoor is een toename van 38.000 ha natuur- en
reservaatgebied (t.o.v. 1-1-1994) tot een totaal van 150.000 ha natuur- en reservaatgebied nodig.

- 750.000 ha agrarisch gebied, ruimtelijk bestemd voor de beroepslandbouw.

- 10.000 ha bijkomend bosgebied of bosuitbreidingsgebied, tot een totaal van 53.000 ha bosgebied.

- 150.000 ha natuurverwevingsgebied (in overdruk).

Het decreet betreffende het natuurbehoud en het natuurlijk milieu van 21 oktober 1997 stelt dat de Vlaamse regering
5 jaar na inwerkingtreding van het decreet 125.000 ha als Vlaams Ecologisch Netwerk (VEN) afbakent, bestaande uit
grote eenheden natuur en grote eenheden natuur in ontwikkeling.

De Vlaamse regering besliste op 7 december 2001 de afbakening van de gebieden van de natuurlijke en agrarische
structuur uit te voeren in twee fasen.
In een eerste fase werd gewerkt op twee sporen:
1. Binnen het eerste spoor werd een afbakening van grote eenheden natuur en grote eenheden natuur in

ontwikkeling gemaakt volgens de procedure voorzien in het decreet natuurbehoud. Het gaat om gebieden
binnen de gewenste natuur- en bosstructuur, die niet gevraagd worden in de gewenste agrarische structuur
(zgn. “consensusgebieden” op basis van ambtelijke werkkaarten). Deze zijn gelegen binnen een ‘groene’ of een
daarmee vergelijkbare bestemming op de gewestplannen. Op 18 juli 2003 werd binnen dit spoor een afbakening
van ca. 85.000 ha Vlaams Ecologisch Netwerk (VEN) goedgekeurd.

2. Het tweede spoor volgde de procedure van het decreet ruimtelijke ordening. Binnen dit tweede spoor werden
een beperkt aantal gewestelijke ruimtelijke uitvoeringsplannen opgemaakt voor bestemmingswijzigingen van
agrarisch gebied naar natuurgebied of omgekeerd, binnen de consensusgebieden.

Op 17 oktober 2003 besliste de Vlaamse regering geen nieuwe procedures voor ruimtelijke uitvoeringsplannen meer
op te starten volgens de werkwijze van de eerste fase, maar aanstonds te starten met de tweede fase van het
planningsproces, waarbij er een gebiedsgerichte en geïntegreerde ruimtelijke visie op de natuurlijke én agrarische
structuur wordt uitgewerkt in overleg met gemeenten en provincies.
De inhoudelijke elementen voor de tweede fase van het afbakeningsproces voor de gebieden van de natuurlijke en
agrarische structuur zijn:

- Vormen van een ruimtelijke visie op de structuurbepalende elementen van het buitengebied van Vlaams niveau
voor een ruimtelijk begrensd deelgebied. Voor ieder deelgebied wordt een administratieoverschrijdend
projectteam samengesteld dat verantwoordelijk is voor de opmaak van de ruimtelijke visie.

- Overleggen met gemeenten, provincies en belangenorganisaties om een maatschappelijk draagvlak te creëren
voor de ruimtelijke visie. De lokale besturen en belangorganisaties kunnen vanuit de eigen terreinkennis,
ruimtelijke inzichten en beleidsdocumenten voorstellen formuleren tot bijsturing of verfijning van de ruimtelijke
visie.

- Selecteren van actiegebieden waar via gewestelijke ruimtelijke uitvoeringsplannen uitvoering gegeven wordt aan
deze ruimtelijke visie door het afbakenen van de grote eenheden natuur, de grote eenheden natuur in
ontwikkeling, de natuurverwevingsgebieden, de bosuitbreidingsgebieden en de gebieden van de agrarische
structuur.

1.2 Stand van zaken gevoerd proces
Het planningsproces in de regio Haspengouw-Voeren startte in juni 2004 en bestond uit:
- infovergaderingen met alle gemeenten waarop het proces werd toegelicht (aan de hand van een leidraad) en de

gemeenten gevraagd werd om aan de hand van een concrete vragenlijst aan te geven welke elementen vanuit
een gemeentelijke visie op landbouw, natuur en bos meegenomen moeten worden in het proces (juni 2004);
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- overlegvergaderingen met provinciale diensten en bestendige deputaties waarop inzicht werd verschaft in de
elementen die vanuit provinciale visies meegenomen moeten worden (augustus-oktober 2004);

- werksessies met een aantal sleutelfiguren vanuit de belangengroepen (water, landbouw, natuur/bos) en
regiowerkingen (regionaal landschap, streekplatform) om zicht te krijgen op verwachtingen en vragen vanuit de
rechtstreeks betrokken sectoren (september-oktober 2004).

Deze verkenningsronde leverde een verkenningsnota op waarin een eerste aanzet tot beleidsdoelstellingen en
ruimtelijke concepten voor de open ruimte in de regio Haspengouw-Voeren werden geformuleerd aan de hand van
een bundeling, confrontatie en eerste afweging van standpunten en visie-elementen vanuit de betrokken gemeenten,
provincies, Vlaamse administraties (bevoegdheden landbouw, natuur, bos, water, erfgoed en ruimtelijke ordening) en
een aantal sleutelfiguren van rechtstreeks betrokken belangengroepen (landbouw, natuur en bos, water) en actoren
(regiowerkingen). Deze verkenningsnota werd eind november 2004 in bespreking gebracht met alle actoren.
Op basis van de reacties van gemeenten, provincies, belangengroepen en andere Vlaamse administraties
(natuurlijke rijkdommen, toerisme, openbare werken…) op de verkenningsnota werd in februari 2005 een programma
voor overleg en uitvoering opgesteld en overgemaakt aan alle betrokken actoren.
Dit programma gaf enerzijds aan: 
- over welke gebieden of opties in grote lijnen eensgezindheid bestaat over de ruimtelijke visie. Voor deze

gebieden wordt het visievormingsproces als afgerond beschouwd en kan de uitvoeringsfase starten.
- over welke gebieden of opties verder overleg of onderzoek nodig is in de planningsfase van het proces. Voor

deze gebieden werden in maart 2005 een aantal overlegsessies georganiseerd waarop akte genomen werd van
een reeks randvoorwaarden, bemerkingen en suggesties ten aanzien van de geformuleerde visie.

Op basis van de adviezen uitgebracht over de verkenningsnota en op de overlegsessies wordt een eindvoorstel van
gewenste ruimtelijke structuur opgesteld.

1.3 Statuut van de nota
De voorliggende nota is het resultaat van de planningsfase waarbinnen een aantal ruimtelijke beleidsdoelstellingen
en ruimtelijke concepten voor de open ruimte in de regio Haspengouw-Voeren worden geformuleerd. De nota werd
opgesteld door een administratieoverschrijdend projectteam van het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap en
wordt voor een formeel advies voorgelegd aan de betrokken gemeenten, provincies en belangengroepen. Het
voorstel van ruimtelijke visie zal samen met de uitgebrachte adviezen de basis vormen voor de besluitvorming door
de Vlaamse Regering over de verschillende uitvoeringsacties.



Gewenste ruimtelijke structuur 18 mei 2005

Ruimtelijke visie voor landbouw, natuur en bos
regio Haspengouw en Voeren 6/44

2 Situering, rol en positie

2.1 Geografische situering
Het plangebied Haspengouw-Voeren omvat het zuiden van de provincie Limburg en grenst in het westen aan de
planregio Hageland, in het noorden aan de planregio Limburgse Kempen en Maasland.
Als noordelijke grens wordt de N2 van Halen tot Hasselt genomen en het Albertkanaal van Hasselt tot Lanaken.
Volgende Limburgse gemeenten liggen volledig in het plangebied: Alken, Bilzen, Borgloon, Diepenbeek, Gingelom,
Heers, Herstappe, Hoeselt, Kortessem, Nieuwerkerken, Riemst, Sint-Truiden. Een aantal gemeenten slechts
gedeeltelijk: Halen, Herk-de-Stad, Hasselt, Genk en Lanaken.
Als westelijke grens wordt de vallei van de Gete genomen waardoor delen van een aantal Vlaams-Brabantse
gemeenten (Geetbets, Zoutleeuw en Landen) meegenomen worden.

2.2 Situering binnen het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen
Beleidsbeslissingen die reeds genomen zijn in het kader van het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen (RSV), de
provinciale en gemeentelijke ruimtelijke structuurplannen vormen het kader voor opstellen van de ruimtelijke visie
voor de buitengebiedregio Haspengouw-Voeren.
De gewenste ruimtelijke structuur uit het RSV formuleert doelstellingen, selecties en ontwikkelingsperspectieven voor
de stedelijke gebieden, het buitengebied, gebieden voor economische activiteiten en de lijninfrastructuur.

De stedelijke gebieden
De potenties van het stedelijk netwerk Limburgs Mijngebied moeten op een zodanige wijze worden benut, dat de
bestaande natuurlijke en agrarische structuur in hun ontwikkeling worden versterkt.
- Hasselt-Genk is geselecteerd als regionaalstedelijke gebied en maakt deel uit van het stedelijk netwerk Limburgs

Mijngebied.
- Sint-Truiden en Tongeren zijn geselecteerd als structuurondersteunende kleinstedelijke gebieden.
- Bilzen is geselecteerd als kleinstedelijk gebied op provinciaal niveau.

Buitengebied
De buitengebiedregio Haspengouw en Voeren maakt deel uit van een groot aaneengesloten gebied van het
buitengebied, dat in het noorden begrensd wordt door het stedelijk netwerk van het Limburgs Mijngebied (met het
regionaalstedelijk gebied Hasselt-Genk) en het economische netwerk van het Albertkanaal. In het zuiden sluit de
buitengebiedregio aan bij de open ruimte van de Hesbaye, de stad Luik en de open ruimte van het Pays de Herve
(Wallonië), en in het westen bij de buitengebiedregio van het Hageland.
Het fruitteeltgebied van Sint-Truiden is een structuurbepalend landbouwgebied op Vlaams niveau.
De verspreid liggende rijke bossen en de kalkrijke graslanden in Droog Haspengouw en de loofbossen,
hellingbossen en graslanden, gekoppeld aan de reliëfrijkdom en bijzondere geologie van Voeren maken deel uit van
de natuurlijke structuur op Vlaams niveau.
De Demer, Gete, Molenbeek, Melsterbeek, Herk, Mombeek, Jeker en de beken in Voeren zijn structuurbepalende
beken op Vlaams niveau.
De structuurbepalende elementen en processen die aan de basis liggen van de natuurlijke structuur moeten worden
behouden en versterkt. Genoemd worden de scherp ingesneden beekvalleien, de aanwezigheid van veen, het
mergellandschap en de aanwezigheid van bronnen.

Gebieden voor economische activiteiten
De zone van het Albertkanaal is een economisch netwerk op Vlaams niveau met het regionaal stedelijk gebied
Hasselt-Genk, het kleinstedelijk gebied Bilzen en de gemeenten Zutendaal en Lanaken als economische
knooppunten. De structuurondersteunende kleinstedelijke gebieden Sint-Truiden en Tongeren en de gemeente Alken
zijn economische knooppunten buiten het economisch netwerk Albertkanaal.

Lijninfrastructuur
De E313 (A13) Antwerpen-Luik werd als hoofdweg geselecteerd en bezit een verbindende functie op internationaal
en Vlaams niveau. De R71, N75, N80, N3, N700 en de N79 zijn geselecteerd en bezitten een verzamelende functie
op Vlaams niveau naar de E313 toe. Ook De N614 is als primaire weg II geselecteerd en bezit een verzamelende
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functie naar de E40 (A3), de hoofdweg Brussel-Luik die ten zuiden van de buitengebiedregio ligt. In tweede instantie
nemen deze wegen ook een verbindende rol op zich.
De spoorlijn Aarschot-Hasselt-Visé (Montzenroute) is geselecteerd als hoofdspoorweg voor goederen. De spoorlijnen
Leuven-Landen-Luik, Leuven-Luik (HSL), Landen-Hasselt-Genk en Aarschot-Hasselt-Genk zijn als hoofdspoorweg
voor personenvervoer geselecteerd
Het Albertkanaal is een hoofdwaterweg van internationaal belang en is drager van een economisch netwerk.

2.3 Kwantitatieve randvoorwaarde
De ruimtelijke visievorming wordt gebaseerd op de aanwezige actuele en potentiële waarden in een bepaalde regio
en is dus in de eerste plaats een kwalitatieve visie. Volgende kwantitatieve basisgegevens geven de uitgangssituatie
weer voor Haspengouw-Voeren.
TABEL 1. EVOLUTIE RUIMTEBOEKHOUDING 1994-2005 IN DE PLANNEN VAN AANLEG

1.1.1994 1.1.2005
landbouw 66.016 ha 65.255 ha
bos 460 ha 733 ha
overig groen 1.853 ha 1.882 ha
natuur en reservaat 5.185 ha 5.994 ha

Bij besluit van de Vlaamse Regering van 18 juli 2003 werd op basis van een procedure in het decreet natuurbehoud
ca. 4.380 ha aangeduid als grote eenheden natuur en grote eenheden natuur in ontwikkeling. Deze gebieden maken
deel uit van het Vlaams Ecologisch Netwerk.
Door de Vlaamse administratie werden sectorale werkkaarten van de gewenste natuur- en bosstructuur en de
gewenste agrarische structuur opgemaakt. De kwantitatieve opties uit het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen
werden door deze werkkaarten zeer dicht benaderd. Deze sectorvisies geven een mogelijke regionale verdeling van
de oppervlakte. Een confrontatie van deze werkkaarten levert een indicatieve oppervlaktevork voor de regio
Haspengouw-Voeren en de verschillende deelgebieden. De breedte van de vork wordt bepaald door de overlapping
tussen de twee sectorale kaarten. De globale taakstelling voor bosuitbreiding gaat uit van een verdeling van
10.000 ha bosuitbreidingsgebieden over Vlaanderen door AMINAL afdeling Bos & Groen.
TABEL 2. INDICATIEVE RICHTCIJFERS VOOR HET AFBAKENINGSPROCES

minimum richtcijfer maximum
agrarische gebieden 62.413 ha 65.051 ha
waarvan maximum te differentiëren
als agrarisch gebied met overdruk
natuurverweving

6.268 ha

overige bestemmingen (overig groen,
bos, recreatie) te differentiëren met
overdruk natuurverweving 

2.845 ha

grote eenheden natuur 5.069 ha 7.708 ha
bosuitbreiding 730 ha
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3 Beleidsdoelstellingen
Uitgaande van de algemene doelstellingen en ontwikkelingsperspectieven uit het RSV kunnen volgende (algemene)
beleidsdoelstellingen voor de open ruimte in de buitengebiedregio Haspengouw en Voeren geformuleerd worden.

3.1.1 Vrijwaren van samenhangende landbouwgebieden voor de beroepslandbouw
Haspengouw en Voeren behoren tot de belangrijkste gebieden van de agrarische structuur in Vlaanderen. Vooral
grondgebonden landbouw en fruitteelt in landschappelijk waardevolle gebieden zijn dragers van de open ruimte.
De beroepslandbouw heeft nood aan zekerheid over de gebieden waar ook in de toekomst nog aan landbouw
gedaan kan worden. De landbouwfunctie vereist een minimale ruimtelijke samenhang en een minimale oppervlakte
om exploiteerbaar te zijn. Het verlies aan kwantiteit en samenhang van de open ruimte bedreigt in belangrijke mate
de landbouwfunctie. Het goed gestructureerd agrarisch gebied wordt om die reden maximaal gereserveerd voor
grondgebonden landbouwactiviteiten. Enkel door voldoende ruimte voor landbouw voor te behouden, kan een
economisch, sociaal en ecologisch duurzame landbouwbedrijfsvoering mogelijk zijn.
Het ruimtelijk beleid is er op gericht nieuwe niet-agrarische functies die het functioneren van de landbouw op termijn
zouden kunnen belemmeren, te weren in het agrarisch gebied. Recreatieve vormen van landbouw kunnen in
structureel aangetaste agrarische gebieden, onmiddellijk aansluitend bij de woonkernen, waar ook ruimte blijft voor
beroepslandbouw en groenstructuren. Deze hobbylandbouwzones behoren niet tot de agrarische structuur en
kunnen een betekenis hebben als lokaal open-ruimtegebied.
Een differentiatie i.f.v. de bebouwingsmogelijkheden laat toe om de ruimtelijke spreiding van gebouwen te
beheersen. Het aanduiden van bouwvrije gebieden kan bijdragen tot het behoud van het aaneengesloten karakter
van cultuurgronden voor grondgebonden landbouw. Bij de afbakening van bouwvrije zones wordt rekening gehouden
met uitbreiding van bestaande exploitaties. 
Binnen de gebieden van de agrarische structuur moet de nodige ruimte gelaten worden voor structurele
bedrijfsveranderingen. Een differentiatie van het agrarisch gebied in functie van teelten is daarom niet nodig. Een
economische diversificatie, verbreding in functie natuur- en landschapsbeheer of omschakeling van
landbouwbedrijven naar toeristisch-recreatieve activiteiten, waarbij zowel het behoud als kwalitatieve hedendaagse
ontwikkeling van het erfgoed (bv. markante vierkantshoeves) vooropstaat, moet ondersteund worden door een
aangepast en gebiedsgericht ruimtelijk beleid. Daarnaast moet ook een verbreding van de landbouwactiviteiten in de
richting van natuur- en landschapsbeheer ondersteund worden.
In Haspengouw moet bijzondere aandacht gaan naar maatregelen om het landbouwgebruik beter af te stemmen op
de kenmerken van het fysisch systeem door ruimte te voorzien voor erosiebestrijdingsprojecten, natuurlijke
waterberging en behoud en herstel van landschappelijk en ecologisch waardevolle structuren (holle wegen,
hoogstamboomgaarden, verspreide bossen, kasteelparken en -tuinen…). Om beschermingsgebieden voor grond- en
oppervlaktewater en bodembeschermingsgebieden te realiseren wordt een ondersteunend ruimtelijk beleid gevoerd.

3.1.2 Landschappelijke integratie van agrarische bebouwing
De landbouwgebieden van Haspengouw en Voeren zijn verweven in een waardevol landschap. Dit geldt zowel voor
het heuvelend boomgaardenlandschap rond Sint-Truiden en Borgloon als voor het open landschap van Droog
Haspengouw met hoofdzakelijk akkerlanden en holle wegen, als voor het bocagelandschap van de Voerstreek.
Zowel inzake erfbeplanting als architectuur van loodsen kan geïnvesteerd worden in begeleiding en stimuli om de
integratie van bestaande en nieuwe agrarische bebouwing in het cultuurhistorisch waardevol landschap te realiseren.
Om de identiteit van het landelijk gebied te versterken moet nieuwe bebouwing ingeschoven en verankerd worden in
het typische cultuurlandschap (bv. met hoogstamboomgaarden, dreven, bosfragmenten…). Inzet van
inrichtingsinstrumenten kan hierbij noodzakelijk zijn. Daarbij wordt gezocht naar win-win-situaties die enerzijds een
meer samenhangende exploitatiestructuur voor de landbouw opleveren en anderzijds de ruimtelijke,
landschapsecologische en toeristisch-recreatieve kwaliteiten van de regio verhogen.
Vanuit het ruimtelijk beleid zal hierbij aandacht gaan naar het creëren van voldoende ruimte voor een duurzame
fruitteelt door het bundelen van specifieke agrarische bebouwing (opslagloodsen en koelplaatsen) rond bestaande
concentraties van agrarische bebouwing, het voorzien van ruimte voor toeleverende en verwerkende bedrijven op
lokale en regionale bedrijventerreinen aansluitend bij bestaande afzetstructuren zoals veilingen.
Om een versnipperde en verspreide ontwikkeling van glastuinbouw te voorkomen (bv. rond Herk-de-Stad en Bilzen)
die de toekomstmogelijkheden voor grondgebonden landbouw kan hypothekeren, kunnen lokaal agrarische
bedrijvenzones voor glastuinbouw ingericht worden waarop bedrijven gebundeld worden. Op die manier wordt een
versnippering van de open ruimte en een aantasting van het cultuurlandschap vermeden, kan de vestigingslocatie
afgestemd worden op mobiliteitsprofiel van de inrichtingen en kunnen gemeenschappelijke voorzieningen
georganiseerd worden (energievoorzieningen, afvalverwerking, verwerkings- en verpakkingsinstallaties,
waterzuivering…).
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3.1.3 Behoud en versterken van valleistructuren voor natuurlijke waterberging
De riviervalleien van Demer, Gete, Herk, Mombeek, en Jeker en het sterk vertakt netwerk van beekvalleien zijn
belangrijke landschappelijke en natuurlijke dragers. De ecologische processen die aan de basis liggen van de
natuurlijke structuur in rivier- en beekvalleien vormen het uitgangspunt voor het behoud en de ontwikkeling van
natuur- en landschapswaarden in deze valleien.
Het ruimtelijk beleid creëert de ruimtelijke voorwaarden die het integraal waterbeleid ondersteunen, de relaties tussen
de waterloop en de omgevende valleien versterken en het voortbestaan van de voorkomende ecotopen garanderen.
Behoud en herstel van de structuurkenmerken van de rivier- en beeksystemen (hermeandering, verbreden bedding,
herwaarderen winterbed, vertragen waterstroomsnelheid, structuurvariatie in oevers en bedding…), de waterkwaliteit
(buffering tegen vervuiling…) en de verbindingsfunctie (opheffen barrières, vrijwaren van bebouwing, behoud van
ruimte voor de ontwikkeling van natuurwaarden…) zijn daarbij belangrijke ruimtelijke beleidsdoelstellingen. 
Er wordt ruimte voorzien voor het behoud en herstel van het waterbergend vermogen van rivier- en beekvalleien, het
vertragen van waterafvoer en een ruimtelijke buffering van waterlopen. Het landbouwgebruik in rivier- en
beekvalleien moet de natuurlijke dynamiek van dit watersysteem respecteren.
Nieuwe bebouwing en intensieve activiteiten in van nature overstroombare gebieden en risicogebieden moeten
geweerd worden. Op die manier kunnen overstromingen maximaal gespreid worden over alle overstroombare delen
van de vallei (met lagere overstromingsfrequentie en overstromingsduur), kan de overstromingsdynamiek een
ecologische meerwaarde betekenen in natuurgebieden en blijft de waterschade in landbouwgebieden beperkt. 
Het ruimtelijk beleid draagt bij tot het herstel van het continuum van rivier- en beekvalleien door nieuwe
barrièrevorming uit te sluiten en waar mogelijk ruimtelijke randvoorwaarden te creëren voor het opheffen van
bestaande barrières. Het herstel van de verbindende functie van beekdoorgangen in verstedelijkte gebieden is
daarbij een bijzonder aandachtspunt.
Behoud van het industrieel-archeologisch (o.a. watermolens) en cultuurhistorisch (o.a. waterkastelen) patrimonium
binnen deze gebieden is een uitgangspunt. Een verantwoord hergebruik op maat van het valleigebied moet mogelijk
zijn.

3.1.4 Behoud en versterking van de bestaande natuurcomplexen en inschakeling ervan binnen een
netwerk

De interne samenhang en het functioneren van de grote aaneengesloten natuurcomplexen in de beekvalleien van
het Haspengouws Demerbekken en het reliëfrijke graftenlandschap van Voeren moet versterkt worden. Om de
natuurlijke structuur goed te laten functioneren en de aanwezige biodiversiteit te garanderen, moeten voldoende
omvangrijke en samenhangende gebieden gerealiseerd worden, met elkaar verbonden worden en voldoende
gebufferd worden tegen externe invloeden. De structuurbepalende elementen en processen die aan de basis liggen
van de natuurlijke structuur moeten worden behouden en versterkt. Ecologisch verantwoorde bosuitbreiding kan
daarbij een rol spelen.
Binnen deze samenhangende gebieden wordt het behoud, het herstel en de ontwikkeling van natuur gestimuleerd,
rekening houdend met de specifieke biologische waarde en de bestaande gebruiksvormen.
Instandhoudingsdoelstellingen voor Europese speciale beschermingszones worden vanuit ruimtelijk beleid
ondersteund door passende bestemmingen vast te leggen.
Historische loofbossen en kasteelparken in leemakkers met holle wegen zijn opvallende landschapselementen die de
natuurlijke structuur versterken. Samen met waardevolle geïsoleerde loofbosjes, verspreid voorkomende
halfnatuurlijke graslanden, het netwerk van beken en andere ecologische infrastructuur verbinden ze de grote
natuurcomplexen. Deze verbindingsfunctie moet gegarandeerd blijven.
De grensoverschrijdende Sint-Pietersberg en het Plateau van Caestert in Zuidoost-Limburg vormen een belangrijke
natuurlijke stapsteen tussen Kempen, Drielandenpark en Ardennen.

3.1.5 Behoud en versterking van bestaande bos- en parkstructuur
De bestaande bosstructuur in Haspengouw-Voeren is in hoofdzaak gekoppeld aan het rivier- en bekensysteem en
cultuurhistorisch belangrijke kasteelparken. Het versterken van de multifunctionaliteit van bos, het tegengaan van
versnippering en verlies van biodiversiteit en het verkrijgen van een hogere bebossingindex in bosarme streken zijn
belangrijke beleidsdoelstellingen.
Cultuurhistorisch en ecologisch waardevolle bossen en kasteelparken worden zoveel mogelijk behouden en
gebufferd zodat deze bossen hun socio-economische, ruimtelijke en ecologische functie kunnen behouden en
ontwikkelen. Ecologisch en landschappelijk verantwoorde bosuitbreiding moet bijdragen tot ontsnippering en
buffering van de bestaande bossen, de versterking van de habitatfunctie van bossen of een antwoord bieden op een
maatschappelijke vraag naar bossen met een sociaal-recreatieve functie.
Bosuitbreidingen moeten bijdragen tot een verhoging van de ruimtelijke, landschappelijke en ecologische kwaliteit
van een gebied, zonder de bestaande functies en activiteiten van het gebied in het gedrang te brengen én rekening
houdend met de cultuurhistorische context en de kenmerken van het fysisch systeem.
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3.1.6 Behoud van gave cultuurlandschappen en structurerende landschapselementen
In Haspengouw en Voeren komen belangrijke clusters van relatief gave cultuurhistorisch en landschapsecologisch
waardevolle gebieden voor, in hoofdzaak gekoppeld aan kasteeldorpen en -parken, hoogstamboomgaarden, oude
bosgebieden en open kouterlandschappen met holle wegen, houtkanten, graften en bosjes. Een aantal
relïefelementen en terreinovergangen (bv. overgang tussen Laag- en Midden-België) zijn landschappelijk
structuurbepalend. Behoud van de herkenbaarheid van deze structurerende reliëfelementen, bakens en waardevolle
landschaps- en erfgoedelementen staat voorop. Op die manier kan het ruimtelijk beleid bijdragen tot het behoud van
de eigenheid en identiteit van de streek en kunnen ecologische of toeristisch-recreatieve kwaliteiten versterkt
worden. Nieuwe ontwikkelingen of functiewijzigingen moeten de regionale identiteit van een gebied kunnen
versterken en landschappelijk ingepast worden.
Grootschalige ontwikkelingen (bv. ontginningen) mogen de structuur en de functie van de structuurbepalende
component niet aantasten. Er wordt getracht om het archeologisch erfgoed in situ te bewaren. Bij belangrijke
ingrepen moet het bodemarchief omgezet worden in een opgravingsarchief, waardoor de site gedocumenteerd en
bewaard blijft.
Rond en in de stedelijke centra bevinden zich tal van cultuurhistorisch waardevolle parken. Deze parken zijn
belangrijk als publieke groene en open ruimte in de stedelijke gebieden en vormen noodzakelijke schakels in een
landschapsecologisch netwerk. Ze moeten behouden blijven als volwaardige entiteiten zodat hun landschappelijke,
ecologische en cultuurhistorische waarden bewaard blijven. Bij nieuwe ontwikkelingen in stedelijke gebieden of
kernen van het buitengebied moet rekening gehouden worden met de behoefte aan publieke ruimte in de buurt van
woonomgevingen, de landschappelijke en functionele kenmerken van de omgeving en de relatie van deze
parkgebieden met water- en natuurnetwerken.
Een aantal lijn- en vlakvormige landschapselementen (holle wegen, graften, bomenrijen, oude spoor-, weg- en
kanaalbermen, kalkrijke graslanden…) zijn van belang als habitat (voor elementen van bosflora en kalkrijke flora,
voor autochtone bomen en struiken, als belangrijke schuilplaats en nestplaats voor dieren,...) én als corridor voor
migratie van flora en fauna tussen natuurgebieden. Het ruimtelijk beleid is er op gericht versnippering van deze
structuren te vermijden en herstel van deze verbindingen mogelijk te maken. Recreatief medegebruik van een aantal
van deze structuren als trage wegen voor functioneel verkeer of in het kader van toeristisch-recreatieve netwerken
moet mogelijk gemaakt worden.

3.1.7 Erfgoedbakens als aanknopingspunt voor zachte recreatie en cultuurtoerisme
Haspengouw en Voeren zijn rijk aan cultuurhistorisch waardevolle erfgoedelementen. Het gaat o.a. om het netwerk
van kastelen en parken, kloosters en abdijen en het archeologisch erfgoed.
Dit cultureel erfgoed vormt een aanknopingspunt voor toeristisch-recreatieve ontwikkelingen. Door de
cultuurhistorische gebouwen en sites te ontsluiten, kan bijgedragen worden aan het behoud én aan een
hedendaagse ontwikkeling van het cultureel erfgoed die de identiteit van de regio kan versterken. 
Het agrarisch gebied in Haspengouw en Voeren heeft in die context een belangrijke toeristisch-recreatieve waarde,
vooral gericht op zacht recreatief medegebruik (fietsen, wandelen,…) gekoppeld aan toeristisch-recreatieve
netwerken of cultuurhistorische routes. De inrichting van het agrarisch gebied kan bijdragen tot het ontsluiten van de
erfgoedbakens en kansen bieden voor verbreding of heroriëntering van de landbouwactiviteiten naar toerisme en
recreatie.
Het ruimtelijk beleid draagt bij tot de ontwikkeling van toeristisch-recreatieve netwerken door ruimte te creëren voor
laagdynamische toeristisch-recreatieve herbestemmingen van bouwkundig erfgoed op maat van het landelijk gebied.
Hoogdynamische toeristisch-recreatieve activiteiten worden maximaal ingepast in of aansluitend bij de kernen en
stedelijke gebieden en zijn niet gewenst in de open ruimte.
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RUIMTELIJKE VISIE VOOR LANDBOUW, 
NATUUR EN BOS 

Van 2004 tot 2009 werkte de Vlaamse overheid in 
overleg met de gemeenten, provincies en 
middenveldorganisaties een ruimtelijke visie uit op 
landbouw, natuur en bos in dertien 
buitengebiedregio’s. Deze visie geeft op hoofdlijnen 
aan welke gebieden behouden blijven voor 
landbouw en waar er ruimte kan zijn voor 
natuurontwikkeling of bosuitbreiding. Ze vormt de 
basis voor de opmaak van gewestelijke ruimtelijke 
uitvoeringsplannen voor de afbakening van de 
gebieden van de natuurlijke en agrarische structuur 
(AGNAS). 
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